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ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ИНСТИТУТА
  Ñ 20.10.2016 ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè ¹ 1026/61-5 íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íàçíà÷åíà Òîë÷èíà 
Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà (äàëåå – Å.À.Òîë÷èíà). Ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 20.10.2016 ¹ 1026/61-5 ïîëíîìî÷èÿ 
Å.À.Òîë÷èíîé ïðîäëåíû. 

(24-25 ìàÿ 2021 ãîäà ã.Ìîñêâà, XV Âñåðîññèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 

óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé)

ÖÅËÜ ÐÀÁÎÒÛ óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿ-
íîâñêîé — çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â èõ îòíîøå-
íèÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÇÀÄÀ×È :
1) çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ñóáúåêòîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
2) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè;
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3) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà çàùèòó 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
4) âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì;
5) ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, óëó÷øåíèÿ äåëîâîãî êëèìàòà;
6) ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî âîïðîñàì èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ôîðì è ìåòîäîâ èõ çàùèòû;
7) ó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

×ÅÌ ÐÓÊÎÂÎÄÑÒÂÓÅÒÑß ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ: 
– Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
– Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 07.05.2013 ¹ 78-ÔÇ «Îá óïîëíîìî÷åííûõ ïî 
çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
– Çàêîíîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 06.10.2011 ¹ 166-ÇÎ «Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè», äðóãèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
2) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

ÄËß ×ÅÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÀ ÄÎËÆÍÎÑÒÜ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ:
– îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, òåððèòîðèàëüíûìè 
îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, èíûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, 
íàäåëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èëè èíûìè 
ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè è îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (äàëåå – îðãàíû ïóáëè÷íîé 
âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà) â òîì ÷èñëå ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãèîíàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ.
Èíôðàñòðóêòóðà ïðàâîçàùèòíîãî èíñòèòóòà ïðåäñòàâëåíà â Ïðèëîæåíèè 
¹ 2 ñòð.37 
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   Âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàí-
òèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ – ýòî ðàññìîòðåíèå æàëîá 
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
   Ïðåäïðèíèìàòåëè îáðàùàþòñÿ ñ èíòåðåñóþùèìè èõ âîïðîñàìè íà ëè÷íûõ ïðè¸-
ìàõ, â õîäå ðàáî÷èõ ïîåçäîê â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè, 
ïî òåëåôîííîé ñâÿçè, ýëåêòðîííîé ïî÷òå è ÷åðåç ñîöñåòè. 
   Â 2021 ãîäó Óïîëíîìî÷åííûì:
– îêàçàíà àäðåñíàÿ ïîìîùü 2 956 ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
– îðãàíèçîâàíî è ïðîâåäåíî 184 ëè÷íûõ ïðè¸ìà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè,
– ðàññìîòðåíî 2 742 óñòíûõ îáðàùåíèÿ, ïî íèì îêàçàíà þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü 
ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ,
- ðàññìîòðåíî 16 êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèé îò 682 ñóáúåêòîâ áèçíåñà.

   Òåìû êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèé:
- î ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ìîíèòîðèíãîâîé ãðóïïû â ÷àñòè ñîñòàâëåíèÿ ïðîòî-
êîëà çà îòñóòñòâèå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ âîçäóõà;
- î çàêîííîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîòðóäíèêàìè Ìåæìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà 
ÌÂÄ ÐÔ «Óëüÿíîâñêèé»;
- î çàêîííîñòè äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Óëüÿíîâñêà â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ 
ÍÒÎ èç ñõåìû ðàçìåùåíèÿ;
– î çàêîííîñòè íà÷èñëåíèÿ ïëàòû çà íå îêàçàííûå óñëóãè ïî ñáîðó è âûâîçó ÒÊÎ;
- îá îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â ðàçðåøåíèè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ïåðèîä 
îáúÿâëåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2021 ã. 
¹ 595 «Îá óñòàíîâëåíèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðàáî÷èõ äíåé 
â îêòÿáðå - íîÿáðå 2021 ã.» íåðàáî÷èìè äíÿìè;
- î ðàññìîòðåíèè âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ïëàòû çà ïðîâå-
äåíèå òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè; 
- î âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ïàòåíòà, âîçðîñøåé îò 2 äî 24 ðàç íà 2022 
ãîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì 26.11.2021 
Çàêîíîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ¹ 136-ÇÎ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè «Î ïàòåíòíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè». Îáðàùåíèÿ ïîñòóïàëè îò ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ñäà÷ó â àðåíäó ñîáñòâåííûõ èëè àðåíäîâàííûõ íåæèëûõ ïîìåùåíèé 
(âêëþ÷àÿ âûñòàâî÷íûå çàëû, ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ), ñäà÷ó â àðåíäó (íà¸ì) ñîá-
ñòâåííûõ èëè àðåíäîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ðîçíè÷íóþ 
òîðãîâëþ, ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé è ðåìîíò 

êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, ðàçðàáîòêó êîìïüþòåðíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, óñëóãè â îáëàñòè ôîòîãðàôèè, ãðóçîâûå ïåðåâîçêè, îðãàíèçàöèþ ïîõî-
ðîí è ïðåäñòàâëåíèå ñâÿçàííûõ ñ íèìè óñëóã.
   Ïðèìåð:
• Ññîòðóäíèêàìè Ìåæìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà ÌÂÄ ÐÔ «Óëüÿíîâñêèé» ïðî-
âåäåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïðîâåðêè òîðãîâûõ îáúåêòîâ ãîðîäà Íîâîóëüÿíîâ-
ñêà ïî ñðîêàì õðàíåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì áûë 
ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íà ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ èëè ïðîäàâöà.
   Óïîëíîìî÷åííûì èíèöèèðîâàíà ïðîâåðêà çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíè-
êîâ Ìåæìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà ÌÂÄ ÐÔ «Óëüÿíîâñêèé». 
Ïîä êîíòðîëåì ïðîêóðàòóðû Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ÓÌÂÄ ÐÔ ïî Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè ïðîâåäåíà ïðîâåðêà. Èòîã ïðîâåðêè: äîâîäû  Óïîëíîìî÷åííî-
ãî î íåçàêîííûõ ïðîâåðêàõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñîòðóäíèêàìè ÌÎ 
ÌÂÄ Ðîññèè «Óëüÿíîâñêèé» ïîäòâåðäèëèñü. Ðåçóëüòàò: çà äîïóùåííûå íàðó-
øåíèÿ äâà ñîòðóäíèêà ÌÎ ÌÂÄ Ðîññèè «Óëüÿíîâñêèé» ïðèâëå÷åíû ê äèñöè-
ïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
   Óïîëíîìî÷åííûì ïðîâåäåíà âñòðå÷à ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Íîâîóëüÿíîâñê», íà êîòîðîé â ðåæèìå «âî-
ïðîñ-îòâåò» ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðîê ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïðîâåðêè, ðåãëàìåíò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ïðîöåññ îáæàëîâàíèÿ 
ïðîòîêîëà ïî ôàêòó âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò.ä..

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÌÛ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ

1. Äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ áèçíåñà â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèé, ââåä¸ííûõ â 
ñâÿçè ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè.
2. Çàäîëæåííîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïåðåä ñóáúåêòàìè áèçíåñà ïî 
èñïîëíåííûì äîãîâîðàì è êîíòðàêòàì.
3. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû â íàëîãîâîé ñôåðå.
4. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé, äëèòåëüíîñòü ðàññëå-
äîâàíèÿ, èçúÿòèå äîêóìåíòîâ.
5. Î âîñïðåïÿòñòâîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (çàêîííîñòü 
òðåáîâàíèé î äåìîíòàæå ÍÒÎ, èñêëþ÷åíèÿ èç ñõåìû ðàçìåùåíèÿ).
6. Î ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ÒÊÎ.
7. Íàðóøåíèÿ äåéñòâèÿìè, áåçäåéñòâèåì, ðåøåíèÿìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ 
îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
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  Ïîáåäèòåëè òîðãîâ ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåäîáðîñîâåñòíûìè äåéñòâèÿìè çàêàç÷èêîâ â 
÷àñòè èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî  îïëàòå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
êîíòðàêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàòåëè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íå ìîãóò 
ïîëó÷èòü îïëàòó çà âûïîëíåííûå ðàáîòû (óñëóãè) èëè ïîñòàâëåííûé òîâàð. Â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî ó íèõ îáðàçóþòñÿ çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì, êðåäèòàì, çàðàáîòíîé 
ïëàòå  è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì.
  Â Ïðàâèòåëüñòâå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñ 2017 ãîäà ñîçäàíà è îñóùåñòâëÿåò äåÿ-
òåëüíîñòü ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ çàäîëæåííîñòè èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè èëè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî èñïîëíåííûì êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì). Àäìèíèñòðèðîâàíèå ðàáî÷åé 
ãðóïïû îñóùåñòâëÿåò Óïîëíîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
  Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìîé Óïîëíîìî÷åííûì ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ðàáîòû âî âçàèìîäåéñòâèè ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè 
âåäîìñòâàìè ñ 2017 ãîäà ñóáúåêòàì áèçíåñà âûïëà÷åíà çàäîëæåííîñòü â ðàçìåðå 
1,5 ìëðä.ðóá. ïî 4751 êîíòðàêòó (äîãîâîðó).

 Íå ñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû (åæåìåñÿ÷íûé êîíòðîëü äîëæíèêîâ, îíëàéí 
ðååñòð çàäîëæåííîñòè, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåäîñòàâëåíèå íåäî-
ñòîâåðíûõ ñâåäåíèé ïî äîëãàì, ïðåäóñìîòðåííûõ Óêàçîì Ãóáåðíàòîðà, àâòîðîì è 
ðàçðàáîò÷èêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Óïîëíîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé) ïðîáëåìà ñîõðàíÿåòñÿ.

  Çàäîëæåííîñòü ïåðåä ñóáúåêòàìè áèçíåñà â òå÷åíèå ãîäà ñîñòàâëÿëà:

- íà 01.01.2021 ã. - 396,4 ìëí.ðóáëåé, (íà 01.01.2020 ã.- 504 ìëí.900 òûñ. ðóáëåé).
- íà 01.02.2021 ã. - 235,5 ìëí.ðóáëåé,
- íà 01.03.2021 ã. - 414,0 ìëí.ðóáëåé,
- íà 01.04.2021 ã. - 221,1 ìëí.ðóáëåé,
- íà 01.05.2021 ã. - 155,2 ìëí.ðóáëåé,
- íà 01.06.2021 ã. – 206,5 ìëí.ðóáëåé. 
- íà 01.07.2021 ã. - 115,6 ìëí.ðóáëåé,
- íà 01.08.2021 ã. - 117,9 ìëí.ðóáëåé,
- íà 01.09.2021 ã. - 138,6 ìëí.ðóáëåé,
- íà 01.10.2021 ã. - 134,7 ìëí.ðóáëåé,
- íà 01.11.2021 ã. –112,2 ìëí.ðóáëåé. 
- íà 01.12.2021 ã. - 86,1 ìëí.ðóáëåé,
 Îáùàÿ ñóììà çàäîëæåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà 01.01.2022 ãîäà ñîñòàâëÿëà 
30,9 ìëí.ðóáëåé ïåðåä 657 ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåð 1
  Â äåêàáðå 2020 ãîäà ÎÎÎ «Ôàâîðèò» âûïîëíèëî ðàáîòû ïî òåêóùåìó 
ðåìîíòó ïîìåùåíèé â çäàíèè ÌÎÓ «Íîâîóðåíñêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà». Íî, 
ó÷ðåæäåíèå  íå èñïîëíèëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíòðàêòó â ÷àñòè åãî 
îïëàòû. Òîëüêî ïîñëå âìåøàòåëüñòâà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè çàäîëæåííîñòü ïî êîíòðàêòó áûëà 
âûïëà÷åíà ñóáúåêòó áèçíåñà â ìàðòå 2021 ãîäà â ïîëíîì îáú¸ìå.
Ïðèìåð 2 
  Â ÿíâàðå 2020 ìåæäó ÎÎÎ «Ïðîñòîð» è àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ  «Áàðûøñêèé ðàéîí» çàêëþ÷åí äîãîâîð ïîäðÿäà íà âûïîëíåíèå 
ïðîåêòíûõ ðàáîò. Ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Îáùåñòâîì â ÷àñòè îïëàòû ïî 
èñïîëíåííîìó äîãîâîðó àäìèíèñòðàöèÿ íå âûïîëíèëà. Îáùåñòâî îáðàòè-
ëîñü â ñóä. Íî è ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà ïî èñïîëíèòåëüíîìó ëèñòó ñ 
ñåíòÿáðÿ 2020 ãîäà äî ìîìåíòà îáðàùåíèÿ Îáùåñòâà ê Óïîëíîìî÷åííîìó 
(àâãóñò 2021 ãîäà) àäìèíèñòðàöèÿ íå èñïîëíèëà. 
  Åêàòåðèíà Òîë÷èíà íàïðàâèëà â àäðåñ àäìèíèñòðàöèè  èíôîðìàöèþ î íåîá-
õîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èñêëþ÷åíèå ôàêòîâ 
íåèñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îïëàòå ðàáîò. Ïîñëå ÷åãî, àäìèíè-
ñòðàöèÿ èñïîëíèëà îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Îáùåñòâîì îïëàòèâ ðàáîòû ïî 
äîãîâîðó ïîäðÿäà â ñîîòâåòñòâèè ñ èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì â ïîëíîì 
îáú¸ìå.
Ïðèìåð 3
  Â àâãóñòå 2021 ãîäà â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îáðàòèëîñü ÎÎÎ «Êàïèòàë+» ïî âîïðîñó íå 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Áðÿíäèíñêîå ñåëüñêîå ïîñåëåíèå ×åðäàêëèíñêîãî ðàéîíà, Èãíàòîâñêîå 
ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå ÌÎ Ìàéíñêèé ðàéîí è Ìàéíñêèé ðàéîí ïî èñïîëíåí-
íûì êîíòðàêòàì. Îáùàÿ ñóììà çàäîëæåííîñòè ïî òð¸ì êîíòðàêòàì ñîñòàâëÿëà 
áîëåå ïîëóòîðà ìèëëèîíà ðóáëåé.
  Ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åííîãî îáðàùåíèÿ ðàññìîòðåíû íà ñîâåùàíèè 
ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ çàäîëæåííîñòè èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè èëè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.
  Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ãëàâàìè àäìèíèñòðàöèé ïåðå÷èñëåííûõ ðàéîíîâ â 
àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî íàïðàâëåíà èíôîðìàöèÿ îá èñïîëíåíèè îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ÎÎÎ «Êàïèòàë+» â ÷àñòè ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî êîí-
òðàêòàì. 
  Â ðåçóëüòàòå  ïëàíîìåðíûõ äåéñòâèé è æ¸ñòêîãî êîíòðîëÿ Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî èñïîëíåíèþ ïîðó÷åíèé ðàáî÷åé ãðóïïû çàäîëæåííîñòü â òå÷åíèå äâóõ 
íåäåëü  îïëà÷åíà â ïîëíîì îáú¸ìå.

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПЕРЕД СУБЪЕКТАМИ БИЗНЕСА
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  Îñóùåñòâëÿåìàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ñîáëþäåíèå áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ 
èíòåðåñîâ ïðè íàëîãîâîì ðåãóëèðîâàíèè è àäìèíèñòðèðîâàíèè èìåþò âàæíåéøåå 
çíà÷åíèå äëÿ áèçíåñà â ðåãèîíå.
  Ñ íà÷àëà 2021 ãîäà â ìîé àäðåñ ïîñòóïèëî 43 (àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðîøëîãî 
ãîäà – 37) îáðàùåíèÿ íà äåéñòâèÿ, áåçäåéñòâèå è ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïî 
âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Èõ ñòàëî áîëüøå íà 16% â ñðàâíåíèè ñ 2021 ãîäîì.
  Òåìàòèêà îáðàùåíèé ðàçíàÿ: 
- î çàêîííîñòè òðåáîâàíèé íàëîãîâîé èíñïåêöèè î ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ âíå 
ðàìîê ïðîâåðêè;
- î çàêîííîñòè òðåáîâàíèé ÈÔÍÑ î ïðåäñòàâëåíèè ïîÿñíåíèé â õîäå ïðîâåäåíèÿ 
êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè;
- î çàêîííîñòè òðåáîâàíèé íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðåäñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, 
îòñóòñòâóþùåé â èìåþùèõñÿ ó íåãî äîêóìåíòàõ èëè äîêóìåíòàõ, íàëè÷èå êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî îáÿçàòåëüíûì;
- î çàêîííîñòè ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê;
- î çàêîííîñòè îòêàçà íàëîãîâîãî îðãàíà â âûäà÷å ïàòåíòà;
- î çàêîííîñòè äåéñòâèé ÈÔÍÑ ïî áëîêèðîâêå ñ÷åòîâ è ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè, îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â çàìåíå ðåøåíèÿ ÈÔÍÑ î ïðèíÿòèè 
îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ïî ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè;
- î ÷ðåçìåðíûõ òðåáîâàíèÿõ ñî ñòîðîíû íàëîãîâîãî îðãàíà;
- î çàêîííîñòè îòêàçà íàëîãîâîãî îðãàíà â âîçâðàòå èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà.

Ïðèìåð 1
  Ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèëîñü ÎÎÎ «ÐÈÍÑ-Ïîâîëæüå» î íåçàêîííîì 
âûçîâå â íàëîãîâûé îðãàí äëÿ äà÷è ïèñüìåííûõ ïîÿñíåíèé ïî âîïðîñó èñ÷èñëåíèÿ 
íàëîãà è ïðåäñòàâëåíèÿ óòî÷í¸ííîãî íàëîãîâîãî ðàñ÷¸òà. Â õîäå ïðîâåä¸ííîãî 
Óïîëíîìî÷åííûì ïðàâîâîãî àíàëèçà óñòàíîâëåíî, ÷òî óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ íå 
îñíîâàíû íà íîðìàõ ÍÊ ÐÔ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. 
  Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ Óïîëíîìî÷åííûì ìåð íàëîãîâûé îðãàí áûë âûíóæäåí 
ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäàìè Óïîëíîìî÷åííîãî î íåñîîòâåòñòâèè ïðåäúÿâëÿåìûõ 
íàëîãîïëàòåëüùèêó òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è â äàëüíåéøåì 
îòêàçàëñÿ îò ïðåäúÿâëåíèÿ òàêèõ òðåáîâàíèé.

Ïðèìåð 2
  Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëî îáðàùåíèå ÎÎÎ «Íîìàòåêñ» î çàêîííî-
ñòè ïðåäúÿâëåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì â õîäå íàëîãîâîé ïðîâåðêè òðåáîâàíèÿ î 
ïðåäñòàâëåíèè èíôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ è îá îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ  â ñâÿçè  ñ
ðàññìîòðåíèåì Àðáèòðàæíûì ñóäîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè çàÿâëåíèÿ Îáùåñòâà ê 
ÈÔÍÑ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè

çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (äåëî ¹ À72-446/2021). Â õîäå 
ðàáîòû ïî îáðàùåíèþ Óïîëíîìî÷åííûì óñòàíîâëåíî, ÷òî íàëîãîâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, îáÿçûâàþùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâîìó îðãàíó èíôîðìàöèþ, îòñóòñòâóþùóþ â èìåþùèõñÿ 
ó íåãî äîêóìåíòàõ èëè äîêóìåíòàõ, íàëè÷èå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî îáÿ-
çàòåëüíûì, â ñâÿçè ñ ÷åì òðåáîâàíèÿ ÈÔÍÑ ÿâëÿþòñÿ èçáûòî÷íûìè. Íà îñíî-
âàíèè ïîäãîòîâëåííîãî Óïîëíîìî÷åííûì ïðàâîâîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî äàííîìó 
îáðàùåíèþ çàÿâèòåëþ äàíû íåîáõîäèìûå ðåêîìåíäàöèè, ðàçúÿñí¸í àëãî-
ðèòì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàëîãîâûì îðãàíîì ïðè ïðåäúÿâëåíèè òàêèõ òðåáîâà-
íèé. Âûâîäû Óïîëíîìî÷åííîãî áûëè èñïîëüçîâàíû Îáùåñòâîì â õîäå 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî åãî ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû 
áûëè çàùèùåíû – ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå 
íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì â ÷àñòè íà÷èñëåíèÿ 
íàëîãà íà ïðèáûëü, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì ïåíè è øòðàôà ïî îäíîìó 
èç êîíòðàãåíòîâ. 

Ïðèìåð 3
  ÈÏ Êóëüêîâ Ï.Í. â îáðàùåíèè ê Óïîëíîìî÷åííîìó ñîîáùèë î íåçàêîííîì 
îòêàçå ÈÔÍÑ ïî Çàâîëæñêîìó ðàéîíó ã.Óëüÿíîâñêà â âûäà÷å ïàòåíòà íà îñó-
ùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé 
èíñòðóìåíòà è ñàäîâî-ïàðêîâîé òåõíèêè). Ïîñëå âçàèìîäåéñòâèÿ Óïîëíîìî-
÷åííîãî ñ Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè ïî Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè íàðóøåííûå ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëÿ âîññòàíîâëåíû (ïðåäïðè-
íèìàòåëþ âûäàí ïàòåíò).

  Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà «íàëîãîâûõ äåë» ñàéòà Àðáèòðàæíîãî ñóäà 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé áèçíåñà â ñóä äëÿ ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðà ñ íàëîãîâîé ñëóæáîé â òåêóùåì ãîäó îñòàëîñü ïðèìåðíî íà óðîâíå 
2020 ãîäà (2021 ãîä – 30, 2020 ãîä – 31).

Ïðèìåðû ðåøåíèé äåë â ïîëüçó áèçíåñà.
Ðåøåíèÿìè íàëîãîâîãî îðãàíà ÎÎÎ «Ïëàíåòà» ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ÷àñòè äîíà÷èñëåíèÿ íàëîãà, 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì ïåíåé è íàëîãîâûõ ñàíêöèé è ïðèâëå÷åíî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ÷àñòè äîíà÷èñëåíèÿ 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì ïåíåé è íàëîãîâûõ ñàíêöèé.
Ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè óêàçàííûå ðåøåíèÿ 
íàëîãîâîãî îðãàíà ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè (äåëî ¹ À72-16655/2020).
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Ñèñòåìíûå ïðîáëåìû â íàëîãîâîé ñôåðå:

1. Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âíå ðàìîê ïðîâåðêè
Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âíå ðàìîê íàëîãîâûõ ïðîâåðîê 
ñòàëî íîñèòü ÿâíûé è ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ 
ìåðîïðèÿòèé, êàê èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ è ïîÿñíåíèé (ñò. ñò. 93 è 93.1 ÍÊ ÐÔ), 
à òàêæå äîïðîñû ïðåäñòàâèòåëåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ñò. 90 ÍÊ ÐÔ). 
  Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîõîäèò äî òîãî, ÷òî âíå ðàìîê ïðîâåðîê ó íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ çàïðàøèâàþò èíôîðìàöèþ è äîêóìåíòû, êîòîðûå èìåþò ïóáëè÷íûé 
ñòàòóñ è ðàçìåùåíû íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ. Íàïðèìåð, âñåãäà âûçûâàåò íåäîó-
ìåíèå òðåáîâàíèå íàëîãîâîãî îðãàí î ïðåäîñòàâëåíèè êîïèé ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíòðàêòîâ, àêòîâ îá èõ âûïîëíåíèè, êîòîðûå ðàçìåùåíû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èíòåðíåò-ïëîùàäêàõ. 
  Íåðåäêè ñëó÷àè âûçîâîâ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé íà äîïðîñû âíå ðàìîê 
ïðîâåðîê, êîòîðûå äîïðàøèâàþòñÿ ïî îáùåèçâåñòíûì ôàêòàì è îáñòîÿòåëüñòâàì. 
Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà áèçíåñ, ïîñòîÿííîå  
îæèäàíèå íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì íåîïðåäåëåííîñòè, 
íåóâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå, âçûâàåò æåëàíèå ñìåíèòü íàëîãîâóþ þðèñäèê-
öèþ.

2. Íàëîãîâûå îðãàíû â íàðóøåíèå ï. 1 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ ìíîãîêðàòíî ïðîäëåâàþò 
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, èç-çà ÷åãî 
ïðîâåðÿåìûå ëèöà âûíóæäåíû íåñòè äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè. Ïðè ýòîì çàòÿãè-
âàíèå ñðîêîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè íå îòíîñèòñÿ ÍÊ ÐÔ ê íàðóøåíèþ ñóùåñòâåí-
íûõ óñëîâèé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè è, ñëåäî-
âàòåëüíî, íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû âûøåñòîÿùèì íàëî-
ãîâûì îðãàíîì èëè ñóäîì ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

3. Ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå ðåàëèçàöèþ îáóâè, èçäåëèé èç ìåõà è 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ëèøåíû ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì ñìûñë óêàçàííîãî çàïðåòà óòðàòèë ñâîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ 
ïîâñåìåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè è èíûõ ñèñòåì 
ïðîñëåæèâàåìîñòè.

4. Íà ïðàêòèêå ïîä âèäîì âûÿâëåíèÿ ñõåì äðîáëåíèÿ áèçíåñà íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè ïðèìåíÿåòñÿ íå ïðåäóñìîòðåííûé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ìåòîä äîíà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ïåíåé è øòðàôîâ. Ïðè ýòîì îáñòîÿòåëüñòâà, ñ 
êîòîðûìè íàëîãîâûå îðãàíû ñâÿçûâàþò ñõåìû «äðîáëåíèÿ áèçíåñà», çà÷à-
ñòóþ îñíîâàíû íå íà íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè, à íà ñóáúåêòèâíîé îöåíêå 
ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿþùèõ, ïîñêîëüêó ÷åòêîé ìåòîäèêè òàê è íå ðàçðàáîòàíî.
  Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÷åòêî íå ðàçãðàíè÷èâàåò ðàçäåëåíèå áèçíåñà, 
ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé äîáðîñîâåñòíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà ñâîáîäó ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâîìåðíûé ñïîñîá îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ è 
óïðîùåíèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà) è èñêóññòâåííîå (ôîðìàëüíîå) «äðîáëåíèå» 
áèçíåñà êàê ôîðìó çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Ïðè ýòîì ðàçäåëåíèå áèçíåñà 
ìîæåò áûòü îïðàâäàííûì, êîãäà îíî ïðåñëåäóåò äåëîâóþ öåëü è íåîáõîäè-
ìî äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà. Ðåçóëüòàòû 
âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, â êîòîðûõ «âûÿâëåíû ñõåìû», êàê ïðàâèëî, 
çàêàí÷èâàþòñÿ áàíêðîòñòâîì îðãàíèçàöèé ëèáî óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì 
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåðèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàçú-
ÿñíåíèé ÔÍÑ Ðîññèè ïî âîïðîñàì äðîáëåíèÿ áèçíåñà îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå 
âëèÿíèå íà ïðàêòèêó, íî íå ðåøàåò ïðîáëåìó â ïîëíîé ìåðå. Íî ïðàêòèêà 
ïîêàçàëà, ÷òî ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðî-
âåðêè äîáðîñîâåñòíîñòè êîíòðàãåíòîâ îí íå çàñòðàõîâàí îò ïðåäúÿâëåíèÿ â 
áóäóùåì ïðåòåíçèé ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ â õîäå íàëîãîâîé ïðî-
âåðêè. 
  Ýòîìó âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ íåäîáðîñî-
âåñòíîñòè êîíòðàãåíòà, à òàêæå àëãîðèòìà åãî ïðîâåðêè. 

  Íà îñíîâå ïîñòóïàþùèõ îò ïðåäïðèíèìàòåëåé æàëîá è îáðàùåíèé, ïðî-
äîëæèëàñü ðàáîòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî êîð-
ðåêòèðîâêå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàëî-
ãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî êàñàëèñü âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé â Çàêîí Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 26.11.2021 ¹ 136-ÇÎ «Î 
ïàòåíòíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè», 
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïî ïðèìåíåíèþ ÏÑÍ. 

  Ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì â íàëîãîâîé 
ñôåðå îïèñàíû â Ïðèëîæåíèè ¹ 1 Ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñòð.27-36
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Ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ïàòåíòà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé

  Â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè æàëîáàìè ïðåäïðèíèìàòåëåé íà óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè 
ïàòåíòà äëÿ òåõ èëè èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 26.11.2021 ¹ 136-ÇÎ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè «Î ïàòåíòíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè», Óïîëíîìî÷åííûì áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî îöåíêå íåîáõîäèìîñòè è 
îáîñíîâàííîñòè óêàçàííûõ èçìåíåíèé. Â îáðàùåíèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëè óêàçûâàëè 
íà çíà÷èòåëüíî, à ïîðîé è íåïîìåðíî (îò 2 äî 24 (!) ðàç, â çàâèñèìîñòè îò âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè) âûðîñøóþ ñòîèìîñòü ïàòåíòà íà 2022 ãîä.
   Æàëîáû íà ðîñò ñòîèìîñòè ïàòåíòà ïîñòóïèëè Óïîëíîìî÷åííîìó îò ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñäà÷ó â àðåíäó ñîáñòâåííûõ èëè àðåíäîâàííûõ íåæè-
ëûõ ïîìåùåíèé (âêëþ÷àÿ âûñòàâî÷íûå çàëû, ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ), ñäà÷ó â 
àðåíäó (íà¸ì) ñîáñòâåííûõ èëè àðåíäîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ, 
ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ, ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé è ðåìîíò êîì-
ïüþòåðíîé òåõíèêè, ðàçðàáîòêó êîìïüþòåðíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñëóãè 
â îáëàñòè ôîòîãðàôèè, ãðóçîâûå ïåðåâîçêè, îðãàíèçàöèþ ïîõîðîí è ïðåäñòàâëå-
íèå ñâÿçàííûõ ñ íèìè óñëóã.
     Ðåçóëüòàòû ïðîâåä¸ííîé ðàáîòû áûëè ïðåäñòàâëåíû Ãóáåðíàòîðó Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè è Ìèíèñòðó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîìûøëåííîñòè Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè.
     Îöåíêè è äîâîäû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî äàííîìó âîïðîñó Ãóáåðíàòîðîì è 
Ìèíèñòðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà ïðèçíàíû â öåëîì 
îáîñíîâàííûìè.
     Â ýòîé ñâÿçè Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîìûøëåííîñòè Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Çàêîí Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè «Î ïàòåíòíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ 
íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó îòäåëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìàêñè-
ìàëüíî êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ ïàòåíòíóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà 
òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. 
     Ïðîåêò óêàçàííîãî çàêîíà ïîääåðæàí ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì.
     Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 04.02.2022 ïðèíÿò Çàêîí 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ¹ 4-ÇÎ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí  Óëüÿíîâñêîé  
îáëàñòè  «Î ïàòåíòíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè» è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó îòäåëüíîãî ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî 
àêòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè».

Ïðèíÿòûì çàêîíîì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 
02.10.2012 ¹ 129-ÇÎ «Î ïàòåíòíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «Îêàçàíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ 
óñëóã ïî ïåðåâîçêå ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì èíäèâèäóàëüíûìè 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, èìåþùèìè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì ïðàâå (ïîëü-
çîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è (èëè) ðàñïîðÿæåíèÿ) òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ îêàçàíèÿ òàêèõ óñëóã». 
    Â ñîîòâåòñòâèè ñ âíåñ¸ííûìè èçìåíåíèÿìè ïîòåíöèàëüíûé ãîäîâîé äîõîä 
óñòàíàâëèâàåòñÿ íà åäèíèöó ïðèíàäëåæàùèõ èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòå-
ëþ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì ïðàâå (ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è (èëè) 
ðàñïîðÿæåíèÿ) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îêàçàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëóã, è ïðèíèìàþòñÿ ðàâíûìè ïðîèçâåäåíèþ êîëè÷åñòâà ýòèõ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ðàçìåðà ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî ê ïîëó÷åíèþ èíäè-
âèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ãîäîâîãî äîõîäà ïî óêàçàííûì âèäàì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè îäíîãî òàêîãî òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà, èç ðàñ÷¸òà 350000 ðóáëåé çà êàæäîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî. 
     Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî ê ïîëó÷åíèþ 
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ãîäîâîãî äîõîäà ïî âèäàì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì ïðèëîæåíèåì 4 ê Çàêîíó ¹ 
129-ÇÎ, òåððèòîðèÿ  Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè äèôôåðåíöèðóåòñÿ ïî òåððèòîðè-
ÿì äåéñòâèÿ ïàòåíòîâ ïî ãðóïïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè:
1) ïåðâàÿ ãðóïïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, â êîòîðóþ 
âêëþ÷àþòñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå «ãîðîä Óëüÿíîâñê», ìóíèöèïàëüíîå 
îáðàçîâàíèå «ãîðîä Äèìèòðîâãðàä», ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå «ãîðîä 
Íîâîóëüÿíîâñê» è ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå «×åðäàêëèíñêèé ðàéîí». 
Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, èìåþùèå òîðãîâûå òî÷êè â ýòèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ñìîãóò âçÿòü îäèí ïàòåíò, íå 
ðàçäåëÿÿ åãî íà íåñêîëüêî åäèíèö.
2) âòîðàÿ ãðóïïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, â êîòîðóþ 
âêëþ÷àþòñÿ ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, çà èñêëþ-
÷åíèåì âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «×åðäàêëèíñêèé 
ðàéîí».
     Òàêæå ñíèæåí ðàçìåð ïàòåíòà äëÿ ìàãàçèíîâ â ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ 
è òîðãîâûõ òî÷êàõ ãîðîäà Óëüÿíîâñêà, Äèìèòðîâãðàäà, Íîâîóëüÿíîâñêà è 
×åðäàêëîâ, çàêîíîì óñòàíîâëåíà ñèìâîëè÷åñêàÿ ïëàòà äëÿ ðàáîòàþùèõ íà ñåëå 
ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
     Òàê, äëÿ ìàãàçèíîâ, ðàñïîëàãàþùèõñÿ â ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ, óñòà-
íîâëåíà ñèìâîëè÷åñêàÿ ïëàòà çà ïàòåíò â ðàçìåðå 1 ðóáëü çà 1 êâ.ì.
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Íå ïðîäëåíèå ñòàâêè ÓÑÍ  

  Â 2020 ãîäó Óïîëíîìî÷åííûì ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé  ñîâìåñòíî ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåñòîðàííîé îòðàñëè áûëà ïðîäåëàíà ðàáîòà ïî ïëàíèðîâàíèþ 
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ñâÿçè ñ îòìåíîé ÅÍÂÄ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âàæíûì 
äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðåñòîðàííîé îòðàñëè íà 2021 ãîä  áûëî ïðèíÿòèå ëüãîòíîé ñòàâêè 
ÓÑÍ â 1%. Èòîãè 2021 ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî ýòà ìåðà äàëà ðåàëüíûé ýôôåêò – óâåëè-
÷èëàñü íàëîãîâàÿ áàçà. 
Çà ïðîøëûé ãîä, áëàãîäàðÿ ëüãîòíîé ñòàâêå ÓÑÍ â 1%:
– ïîñòóïëåíèå ÍÄÔË ïî ãîñòèíè÷íî-ðåñòîðàííîé îòðàñëè âûðîñ äî 37,5% 
(133 946 òûñÿ÷ ðóáëåé ïîñòóïèëî â áþäæåò ïî ðàçäåëó «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö», ÷òî ñîñòàâèëî 137,5% ê ïðîøëîìó ãîäó),
– îáùèé îáúåì ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåò ñîñòàâèë 92 190 òûñÿ÷ ðóáëåé, à 
ýòî 165% ê 2020 ãîäó,
- óâåëè÷èëèñü ÷èñëåííîñòü øòàòà è çàðïëàòû ñîòðóäíèêîâ,
Òàêàÿ ñòàòèñòèêà íå ìîæåò íå ðàäîâàòü è ýòî íåñìîòðÿ íà ïàäåíèå òîâàðîîáîðîòà 
îòðàñëè â ñâÿçè ñ ââîäèìûìè îãðàíè÷åíèÿìè äåÿòåëüíîñòè (ëîêäàóí, ââåäåíèå 
QR-êîäîâ è äð.). 

(17.11.2021 âñòðå÷à Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Åêàòåðèíû Òîë÷èíîé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåñòîðàííîãî 

áèçíåñà ïî  îáñóæäåíèþ ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ïðåä-
ëîæåíèé î ìåðàõ ïîääåðæêè) 

  Íî, ëüãîòíàÿ ñòàâêà ÓÑÍ áûëà çàïëàíèðîâàíà òîëüêî íà «ïåðåõîäíûé» 
ïåðèîä ïîñëå îòìåíû ÅÍÂÄ. â ÿíâàðå 2022 ãîäà ëüãîòû çàêîí÷èëèñü. 

(17.11.2021 âñòðå÷à Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Åêàòåðèíû Òîë÷èíîé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåñòîðàííîãî 
áèçíåñà ïî  îáñóæäåíèþ ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è 
ïðåäëîæåíèé î ìåðàõ ïîääåðæêè) 

  Â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëè ìíîãî÷èñëåí-
íûå îáðàùåíèÿ îò ïðåäñòàâèòåëåé ðåñòîðàííîãî áèçíåñà î ðàññìîòðåíèè 
âîçìîæíîñòè ïðîäëåíèÿ «ïåðåõîäíîãî» ïåðèîäà â ÷àñòè  ëüãîòíîé ñòàâêè ÓÑÍ 
â 1% íà 2022 ãîä. 
Ïî÷åìó áèçíåñ ñ÷èòàåò, ÷òî ýòó ëüãîòó âàæíî ñîõðàíèòü?

  Àðãóìåíòû áèçíåñà:
1. Ìû âñå íàõîäèìñÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè. Ó áèçíåñà 
çàïðîñ íà ñòàáèëüíîå ñîõðàíåíèå ñâîåãî áèçíåñà è ëþäåé, êîòîðûå â íåì 
ðàáîòàþò.
2. Ðîñò íàëîãîâ.
3. Ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ î ïîâûøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêàì.

  Öåëüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ñèñòåìíîãî áèçíåñà è ðîñò çàðïëàò 
çàíÿòûõ òàì ñîòðóäíèêîâ. Èìåííî ïîýòîìó â íàñòîÿùèé ïåðèîä íåîáõîäèì 
áîëåå ñáàëàíñèðîâàííûé ïåðåõîä è ñëåäóåò âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ëüãîò-
íîé ñòàâêè ÓÑÍ â 1%  äëÿ ðåñòîðàííîé îòðàñëè.
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  Â 2021 ãîäó â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïîñòóïèëî 25 îáðàùåíèé îò ñóáúåêòîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàííûõ ñ óãîëîâíî ïðàâîâîé òåìàòèêîé.
Ïðîáëåìíûå âîïðîñû:
- äëèòåëüíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,
- èçúÿòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè îñìîòðå îôèñà êîìïàíèè äîêóìåí-
òîâ è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè,
- íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÓÌÂÄ â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà,
- ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî äåëà
Ïðèìåð 1  
  Â îêòÿáðå 2021 ãîäà ñëåäñòâåííûì îòäåëîì ÌÎ ÌÂÄ Ðîññèè «Äèìèòðîâãðàä-
ñêèé» âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäå-
ëåííûõ èç áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé íà áëàãîóñòðîéñòâî îáùåñòâåííûõ òåððèòî-
ðèé. Ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó â îôèñå ÎÎÎ «Àâðîðà-Ìàëûêëà» ïðîâåä¸í 
îáûñê.  
Ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå ïðîâåäåíî ñ íàðóøåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Óïîëíîìî÷åííûì èíèöèèðîâàíà ïðîâåðêà ïðîêóðàòóðû. Ôàêò íàðóøåíèÿ íîðì 
çàêîíà ïðè ïðîâåäåíèè îáûñêà ïîäòâåðäèëñÿ. 
Ðåçóëüòàò: ïðîòîêîë îáûñêà íàäçèðàþùèì ïðîêóðîðîì ïðèçíàí íåäîïóñòèìûì 
äîêàçàòåëüñòâîì, â îðãàí âíóòðåííèõ äåë âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè 
íàðóøåíèé çàêîíà. 
Ïðèìåð 2  
  Ïðè ïðîâåäåíèè ñîòðóäíèêàìè ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â îôèñå Îáùåñòâà «Ã » èçúÿò áîëüøîé îáú¸ì äîêó-
ìåíòàöèè îðãàíèçàöèè çà íåñêîëüêî ëåò, ÷òî ïîâëåêëî íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî 
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè. 
Íà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðè ïðîâåäåíèè ÎÐÌ, Óïîëíî-
ìî÷åííûì îáðàùåíî âíèìàíèå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ðåãèîíà, êîòîðûìè â õîäå 
îðãàíèçîâàííîé ïî äàííûì ôàêòàì ïðîâåðêè óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ çàêîíà, 
ñâÿçàííûå ñ íåñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà âîçâðàùåíèÿ èçúÿòûõ äîêóìåíòîâ.
Ðåçóëüòàò: ðóêîâîäñòâó ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè âíåñåíî òðåáîâàíèå 
îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, ïî ôàêòàì íàëè÷èÿ â äåéñòâèÿõ ñîòðóäíèêîâ 
ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íàðóøåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ÎÐÌ íàçíà÷åíà 
ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà.
Ïðèìåð 3
  Âåñíîé 2018 ãîäà ÎÎÎ «Óëüÿíîâñêàÿ ñòàíêîñòðîèòåëüíàÿ êîìïàíèÿ» ïîäàëî 
çàÿâëåíèå â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè î ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèÿõ ñî ñòîðîíû êîíòðàãåíòà.  Íåñêîëüêî ëåò ìàòåðèàë ïðîâåðêè ïî äàííîìó 
çàÿâëåíèþ ïåðåäàâàëñÿ èç îäíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè â 

äðóãîå, â òîì ÷èñëå ñîñåäíåãî ðåãèîíà (Ñàìàðñêîé îáëàñòè), ïî ìàòåðèàëó íåîäíî-
êðàòíî âûíîñèëèñü ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
  Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà 
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óïîëíîìî÷åííûì ñäåëàí âûâîä î ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè äàííîãî ìàòåðèàëà è íàïðàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå îáðàùåíèÿ â 
ðåãèîíàëüíûå ïðîêóðàòóðó è ÓÌÂÄ.
  Â äåêàáðå 2021 ãîäà ÑÎ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Ëåíèíñêîìó ðàéîíó ã.Óëüÿíîâñêà 
óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäåíî. 
Ïðèìåð 4
  Ãëàâà êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ó êîòîðîãî íåèçâåñòíûìè ëèöàìè 
îñåíüþ 2021 ãîäà áûëè óêðàäåíû 100 òîíí ïøåíè÷íîãî è 70 òîíí ÿ÷ìåííîãî çåðíà, 
îáðàòèëñÿ â ÎÌÂÄ Ðîññèè ïî ×åðäàêëèíñêîìó ðàéîíó ñ çàÿâëåíèåì î õèùåíèè. 
Íåñìîòðÿ íà ñîäåðæàùèåñÿ â çàÿâëåíèè ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîñëåäóþùèå 
íåîäíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ ôåðìåðà â ïîëèöèþ ñîòðóäíèêàìè îðãàíà âíóòðåííèõ 
äåë óãîëîâíîå äåëî ïî äàííîìó ôàêòó âîçáóæäåíî íå áûëî, Óïîëíîìî÷åííûé 
îáðàòèëñÿ â ïðîêóðàòóðó ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ íîðì óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî ñîîáùåíèÿ î 
ïðåñòóïëåíèè.
  Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ ïî ôàêòó êðàæè çåðíà óãîëîâíîå äåëî 
âîçáóæäåíî.
Ïðèìåð 5
  Â àâãóñòå 2021 ãîäà äèðåêòîð Îáùåñòâà «Ø» îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ÌÎ ÌÂÄ 
Ðîññèè «Ñåíãèëååâñêèé» î ñîâåðøåíèè â åãî îòíîøåíèè íåóñòàíîâëåííûìè ëèöàìè 
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (ïîïûòêà ðåéäåðñêîãî çàõâàòà îôèñà äàííîé îðãàíèçà-
öèè). Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ îòäåëîì ÌÂÄ Ðîññèè «Ñåíãèëååâ-
ñêèé» âûíåñåíî ðåøåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. 
  Óïîëíîìî÷åííûì èíèöèèðîâàíà ïðîâåðêà ïðîêóðàòóðû ñîáëþäåíèÿ íîðì óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííûõ ñîîáùåíèé î 
ïðåñòóïëåíèÿõ.
  Ðåçóëüòàò ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé Óïîëíîìî÷åííîãî è ïðîêóðàòóðû: â ñåíòÿáðå 2021 
ãîäà äàííîå ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé Ñåíãèëååâñêîãî ðàéîíà îòìå-
íåíî, ìàòåðèàë íàïðàâëåí â ñëåäñòâåííûé îòäåë óêàçàííîãî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè.

  Ïî âñåì óãîëîâíûì äåëàì Óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå 
ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû è Àïïàðàòîì Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ 
ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Òèòîâà Á.Þ.

  Ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû îïèñàíû 
â Ïðèëîæåíèè ¹ 1 Ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòð.27-36

ВЫЯВЛЕННЫЕ НАРУШЕНИЯ В ДЕЙСТВИЯХ (БЕЗДЕЙСТВИЯХ) ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ, 
ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ И СУДОВ
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  Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû óñòàíîâèòü 
ïðîçðà÷íûå è ñòàáèëüíûå ïðàâèëà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî âîïðîñàì ðàçìåùåíèÿ íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáúåêòîâ, ñîçäàâàòü 
áëàãîïðèÿòíûå è ïðîçðà÷íûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè 
è ñîäåéñòâîâàòü â ñîáëþäåíèè áèçíåñîì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë.

Êîíôëèêòû ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè è ñîáñòâåííèêà-
ìè òîðãîâûõ îáúåêòîâ âîçíèêàëè â ñâÿçè:
     ñ íåïðåäîñòàâëåíèåì êîìïåíñàöèîííîãî ìåñòà ïîä óñòàíîâêó ÍÒÎ 
          âçàìåí äåìîíòèðîâàííîãî,
  ñ óâåëè÷åíèåì àðåíäíîé ïëàòû çà çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
  ñ íåñîãëàñèåì èñêëþ÷åíèÿ ÍÒÎ èç Ñõåìû,
  ñ íåñîâåðøåíñòâîì Ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà.  
   Ïðåäïðèíèìàòåëè, ðàçìåñòèâøèå îáúåêòû íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ àðåíäû 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äîãîâîðîâ íà ðàçìåùåíèå íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáúåê-
òîâ, íå èìåþò ãàðàíòèé âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äî îêîí÷àíèÿ ñðîêîâ äåéñòâèÿ äîãî-
âîðîâ.

Ïðèìåð 1
  Â ñâÿçè ñ ðåêîíñòðóêöèåé óëèöû Ëåíèíà àäìèíèñòðàöèåé ã.Óëüÿíîâñêà â îêòÿáðå 
2021 ãîäà áûë äåìîíòèðîâàí êîìïëåêñ íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáúåêòîâ – 
öâåòî÷íûõ ïàâèëüîíîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíå ïåðåêð¸ñòêà óëèö Ëåíèíà è Ãîí-
÷àðîâà ã.Óëüÿíîâñêà, äàííûå ïàâèëüîíû áûëè íåçàêîííî (ïðè íàëè÷èè äåéñòâóþ-
ùèõ äîãîâîðîâ) èñêëþ÷åíû èç ñõåìû ðàçìåùåíèÿ íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáú-
åêòîâ. Çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëÿ îáðàòèëèñü ê Óïîëíîìî÷åí-
íîìó.
  Â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ñ îðãàíàìè àäìèíèñòðàöèè ã.Óëüÿ-
íîâñêà ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëåé óäàëîñü îòñòîÿòü, à óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äàæå óëó÷øèòü – â öåíòðå ãîðîäà (â ñêâåðå 
«Ýêðàí») èì áûë âûäåëåí êîìïåíñàöèîííûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì âîçâåäåí íîâûé 
ñîâðåìåííûé êîìïëåêñ ÍÒÎ ñ âîäî- è ýëåêòðîñíàáæåíèåì è âîäîîòâåäåíèåì. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ Óïîëíîìî÷åííûì ïðîäîëæàåò îêàçûâàòüñÿ ñîäåéñòâèå ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì â âîññòàíîâëåíèè èõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ïðèìåð 2
  ÈÏ Àëåêáåðîâó À.À. ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè áûëî ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå 
äîáðîâîëüíî äåìîíòèðîâàòü ÿêîáû ñàìîâîëüíî óñòàíîâëåííûé èì îáúåêò – òîð-
ãîâûé ïàâèëüîí, ïðèíàäëåæàùèé åìó íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ óæå ïî÷òè 2 äåñÿòêà 
ëåò. Ïðè ýòîì äàííûé ïàâèëüîí áûë íåçàêîííî (ïðè íàëè÷èè äåéñòâóþùåãî äîãî-
âîðà) èñêëþ÷åí èç ñõåìû ðàçìåùåíèÿ íåñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáúåêòîâ ã.Óëüÿ-
íîâñêà. Ïðè÷èíà – ïðåäñòàâëåíèå ÃÈÁÄÄ, êîòîðàÿ ðàíåå (åù¸ ïðè âûäåëåíèè 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â 2003 ãîäó) ñîãëàñîâàëà âûäåëåíèå äàííîãî çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà äëÿ ðàçìåùåíèÿ íà í¸ì óêàçàííîãî ÍÒÎ. Ëèøü áëàãîäàðÿ âìåøàòåëüñòâó â 
äàííóþ ñèòóàöèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ñîâìåñòíî ñ ïðîêóðàòóðîé Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè óäàëîñü çàùèòèòü ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëÿ è äîáèòüñÿ îòìåíû àäìèíèñòðà-
öèåé íåçàêîííûõ òðåáîâàíèé è âêëþ÷åíèþ äàííîãî ÍÒÎ â ñõåìó.

Ïðèìåð 3
  Â ñâÿçè ñ ðåêîíñòðóêöèåé óëèöû Ëåíèíà àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Óëüÿíîâñêà áûë 
äåìîíòèðîâàí ÍÒÎ, ïðèíàäëåæàùèé ÎÎÎ «Ñèìáèðñêàÿ ïå÷àòü», ðàñïîëàãàâøèé-
ñÿ â ðàéîíå ïåðåêð¸ñòêà óëèö Ëåíèíà è Ãîí÷àðîâà ã.Óëüÿíîâñêà. Ïðè ýòîì ïîëî-
æåííûé â òàêèõ ñëó÷àÿõ êîìïåíñàöèîííûé ó÷àñòîê äëÿ ðàçìåùåíèÿ ÍÒÎ Îáùå-
ñòâó íå áûë ïðåäîñòàâëåí. Ïðè ñîäåéñòâèè Óïîëíîìî÷åííîãî ñ àäìèíèñòðàöèåé 
ãîðîäà Óëüÿíîâñêà áûëè ïîëó÷åíû ãàðàíòèè âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ Îáùåñòâà ïóò¸ì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ðàâíîöåííîãî êîìïåíñàöèîííîãî ó÷àñòêà â îäíîì èç çàðåçåð-
âèðîâàííûõ çà íèì â Ëåíèíñêîì ðàéîíå ã.Óëüÿíîâñêà èëè âíîâü âûáðàííîì èì 
ìåñòå.

  Ñëîæèâøàÿñÿ â ã.Óëüÿíîâñêå ñèòóàöèÿ ñ ðàçìåùåíèåì ÍÒÎ   ÿâëÿåòñÿ ñåðü¸çíûì 
àäìèíèñòðàòèâíûì áàðüåðîì â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â ñôåðå ìàëîé òîðãîâëè.

Ïðåäëîæåíèÿ:
  Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ðåøåíèå Óëüÿíîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ¹20 îò 24.02.2021 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ «ãîðîä Óëüÿíîâñê»:
1. Çàïðåò äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ íà ðàçìåùåíèå è àðåíäó ïðè îòñóò-
ñòâèè ñóùåñòâåííûõ íîðì è ïðàâèë.
2. Çàïðåò íà äåìîíòàæ íåñòàöèîíàðíîãî òîðãîâîãî îáúåêòà áåç ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ.

ВЫЯВЛЕННЫЕ НАРУШЕНИЯ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В СФЕРЕ РАЗМЕЩЕНИЯ НАСТАЦИОНАРНЫХ ТОРГОВЫХ ОБЪЕКТОВ, ИНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В СФЕРЕ ТОРГОВЛИ
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Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëà-
ñòè  ïîñòóïèëî 16 îáðàùåíèé ñóáúåêòîâ áèçíåñà íà äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îïåðà-
òîðîâ ïî íà÷èñëåíèþ è âçûñêàíèþ ïëàòû çà óñëóãè ïî îáðàùåíèþ ñ òâ¸ðäûìè êîì-
ìóíàëüíûìè îòõîäàìè (äàëåå òàêæå «ÒÊÎ»).

   Ïðè ðàñ÷¸òå ïëàòû çà îáðàùåíèå ñ ÒÊÎ ðåãèîíàëüíûìè îïåðàòîðàìè ïðèìåíÿ-
ëèñü Íîðìàòèâû íàêîïëåíèÿ òâ¸ðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèè Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè, óòâåðæä¸ííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è 
ýêîíîìèêè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 29.06.2017 ¹ 06-77 (äàëåå – Íîðìàòèâû). 

   Òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèåì Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 16.11.2020 
(äåëî ¹ 3à-283/2020) ïóíêòû 2.2.2, 2.2.6 Íîðìàòèâîâ ïðèçíàíû íåäåéñòâóþùèìè 
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó äàííîãî ðåøåíèÿ ñóäà. 

   Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè, ðàçìåù¸ííîé íà ñàéòå Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà â 
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò», óêàçàííîå ðåøåíèå 
âñòóïèëî â ñèëó 23.03.2021.

   Ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî äåëà óñòàíîâëåíî, ÷òî íîðìàòèâû íàêîïëå-
íèÿ ÒÊÎ, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè 2.2.2, 2.2.6 Íîðìàòèâîâ (ïî êàòåãîðèÿì 
«ïðîìòîâàðíûé ìàãàçèí» è «óíèâåðñàëüíûé ìàãàçèí 
(â òîì ÷èñëå ñóïåðìàðêåò, ãèïåðìàðêåò»)), ðàññ÷èòàíû íåâåðíî èç-çà ïðèìåíåíèÿ 
íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé îá îáúåêòàõ òîðãîâëè è êîëè÷åñòâå îòõîäîâ, ÷òî,  â ñâîþ 
î÷åðåäü, ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì íàðóøåíèÿ ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

    Âìåñòå ñ òåì ïðàâèëüíîñòü ðàñ÷¸òà íîðìàòèâîâ íàêîïëåíèÿ ÒÊÎ äëÿ äðóãèõ 
êàòåãîðèé îáúåêòîâ ñóäîì â ðàìêàõ äàííîãî äåëà íå èññëåäîâàëàñü.

   Èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ïðè ðàçðàáîòêå 
ïóíêòîâ 2.2.2, 2.2.6 Íîðìàòèâîâ, ìîãëè áûòü äîïóùåíû è ïðè ðàçðàáîòêå íîðìà-
òèâîâ íàêîïëåíèÿ ÒÊÎ äëÿ äðóãèõ êàòåãîðèé îáúåêòîâ.

   Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 16.11.2020 Ìèíè-
ñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è ãîðîäñêîé ñðåäû 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 27.08.2021 çàêëþ÷åí ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ñ ÎÎÎ 
«Íèæåãîðîäñêèé – Êàäàñòð» íà ïðîâåäåíèå çàìåðîâ íàêîïëåíèÿ òâ¸ðäûõ êîì-
ìóíàëüíûõ îòõîäîâ, ñðîê åãî èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåí äî 01.09.2022.

 Óïîëíîìî÷åííûì ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
èíèöèèðîâàíà ïðîâåðêà îáîñíîâàííîñòè óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ íàêîïëåíèÿ 
òâåðäûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé îáúåêòîâ ïðîêóðàòóðîé 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.

Ðåçóëüòàò: â ñâÿçè ñ äîïóùåííûìè ðåãèîíàëüíûìè îïåðàòîðàìè íàðóøåíèÿìè 
çàêîíà ïðè íà÷èñëåíèè ïëàòû ñóáúåêòàì áèçíåñà çà îêàçàííóþ óñëóãó ïî îáðà-
ùåíèþ ñ ÒÊÎ, âûðàçèâøèìèñÿ â ðàñ÷åòå ðàçìåðà ïëàòû íà îñíîâàíèè íîðìàòè-
âîâ íàêîïëåíèÿ îòõîäîâ, ïðèçíàííûìè íåäåéñòâóþùèìè ðåøåíèåì Óëüÿíîâñêî-
ãî îáëàñòíîãî ñóäà ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ âíåñåíî ïðåä-
ñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà.

ВЫЯВЛЕННЫЕ НАРУШЕНИЯ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ ТВЁРДЫХ КОММУНАЛЬНЫХ ОТХОДОВ
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  Â 2021 ãîäó ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé, êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ â õîäå 
ðàáîòû ñ æàëîáàìè ïðåäïðèíèìàòåëåé íà îðãàíû êîíòðîëÿ (íàäçîðà). Ïîëàãàåì, 
÷òî ýòî âûçâàíî è ìîðàòîðèåì íà ïðîâåäåíèå ïëàíîâûõ êîíòðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) 
ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ÌÑÏ, è ðåàëüíûì âíåäðåíèåì ðèñê-îðèåíòè-
ðîâàííîãî ïîäõîäà, è èçìåíåíèåì âåêòîðà íà ïðîôèëàêòèêó.
  ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè áåç ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ 
ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ,
  ïðèâëå÷åíèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè â ðàìêàõ âîçáóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è íàïðàâëåíèÿ äåë â ñóä èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
  íå ïðèìåíåíèå âî âñåõ ïîäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 4.1.1 ÊîÀÏ ÐÔ 
â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ÌÑÏ î çàìåíå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ïðåäóïðå-
æäåíèå.
Ïðèìåð 1  
  Ñîòðóäíèêàìè ìåæìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà ÌÂÄ ÐÔ «Óëüÿíîâñêèé» ïðîâåäåíà 
ïðîâåðêà ÎÎÎ «Ð». Îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåðêè ÿâèëîñü òåëåôîííîå ñîîáùåíèå î 
«ïðîäàæå íåñàíêöèîíèðîâàííûõ» òîâàðîâ â ìàãàçèíå. Ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íà ïðîäàâöà.
  Óïîëíîìî÷åííûì èíèöèèðîâàíà ïðîâåðêà çàêîííîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà ÌÂÄ ÐÔ «Óëüÿíîâñêèé». 
  Ïîä êîíòðîëåì ïðîêóðàòóðû Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ÓÌÂÄ ÐÔ ïî Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè ïðîâåäåíà ïðîâåðêà. Èòîã ïðîâåðêè: äîâîäû  Óïîëíîìî÷åííîãî î íåçà-
êîííîñòè ïðîâåðêè Îáùåñòâà ñîòðóäíèêàìè ÌÎ ÌÂÄ Ðîññèè «Óëüÿíîâñêèé» ïîä-
òâåðäèëèñü. Ðåçóëüòàò: çà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ äâà ñîòðóäíèêà ÌÎ ÌÂÄ Ðîññèè 
«Óëüÿíîâñêèé» ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðèìåð 2  
  Ãëàâà êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà îáðàòèëñÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî âîïðîñó ïðî-
âåðêè åãî äåÿòåëüíîñòè Óëüÿíîâñêîé ìåæðàéîííîé ïðèðîäîîõðàííîé ïðîêóðàòó-
ðîé.
  Â öåëÿõ èçó÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èçëîæåííûõ â îáðàùåíèè, Óïîëíîìî÷åííûì 
çàïðîøåíû ñâåäåíèÿ î ïðîâåðêå. 
  Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì, ïðåäñòàâëåííûì íàçâàííûì îðãàíîì ïðîêóðàòóðû, â õîäå 
ïðîâåðêè íå ïîëó÷åíî äîêàçàòåëüñòâ ïðè÷àñòíîñòè Ãëàâû ÊÔÕ ê ñîâåðøåíèþ 
âûÿâëåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðè-
ðîäîîõðàííîé ïðîêóðàòóðîé âûÿâëåíû â äåéñòâèÿõ äðóãèõ ëèö.

Ïðèìåð 3
  Îáùåñòâî îáðàòèëîñü ê Óïîëíîìî÷åííîìó îá îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â ñíÿòèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîâåðêàìè, èíè-
öèèðîâàííûìè äåïóòàòîì Óëüÿíîâñêîé Ãîðîäñêîé Äóìû.
  Óïîëíîìî÷åííûì íàïðàâëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàùåíèå â ïðîêóðàòóðó 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Ðåçóëüòàò ïðîâåðêè – âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ:
- äîêóìåíòàðíàÿ ïðîâåðêà â îòíîøåíèè Îáùåñòâà ïðîâåäåíà áåç ðàñïîðÿæåíèÿ 
Ìèíèñòðà ïðèðîäû è öèêëè÷íîé ýêîíîìèêè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ëèáî åãî 
çàìåñòèòåëÿ,
- íåñìîòðÿ íà èñòå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, áûëè íàçíà÷åíû àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ,
- êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà 
Óëüÿíîâñêà ïðîâåäåíû â îòñóòñòâèå îñíîâàíèé, ïî óñòíîìó ïîðó÷åíèþ çàìåñòè-
òåëÿ Ãëàâû ãîðîäà Óëüÿíîâñêà.
  Èòîã ïðîâåðêè ïðîêóðàòóðû: 
- âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå Ìèíèñòðó ïðèðîäû è öèêëè÷íîé ýêîíîìèêè Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè  è Ãëàâå ãîðîäà Óëüÿíîâñêà, 
- â îòíîøåíèè ðàáîòíèêà âûøåóïîìÿíóòîãî Ìèíèñòåðñòâà âîçáóæäåíî äåëî îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 19.6.1 ÊîÀÏ ÐÔ,
- íåçàêîííûå ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè Îáùåñòâó è åãî ðóêîâîäèòåëþ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ïî ïðîòåñòó ïðîêóðàòóðû îáëàñòè îòìåíåíû.

  Íåìíîãî ñòàòèñòèêè.
  Â õîäå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ðåãèîíà â 2021 ã.
ïðåñå÷åíî 1739 íàðóøåíèé çàêîíà, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ ïðèíåñåíî 49 
ïðîòåñòîâ, â ñóä íàïðàâëåíî 3 èñêîâûõ çàÿâëåíèÿ, âíåñåíî 554 ïðåäñòàâëåíèÿ, 
ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàññìîòðåíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî 
457 äîëæíîñòíûõ ëèö, ê àäìèíèñòðàòèâíîé – 77, 
â ïîðÿäêå ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ íàïðàâëåíû ìàòåðèàëû 5 ïðîâåðîê (1 – 169 ÓÊ 
ÐÔ, 4 – 159 ÓÊ ÐÔ), âîçáóæäåíî 3 óãîëîâíûõ äåëà (1 – 169 ÓÊ ÐÔ, 2 – 159 ÓÊ 
ÐÔ).

  Ïî 73 îáðàùåíèÿì Óïîëíîìî÷åííîãî çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå 
çàùèòû ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷å-
íû áîëåå 57 äîëæíîñòíûõ ëèö, â ïîðÿäêå ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ íàïðàâëåíû 
ìàòåðèàëû 5 ïðîâåðîê (1 – 169 ÓÊ ÐÔ, 4 – 159 ÓÊ ÐÔ), âîçáóæäåíî 3 óãîëîâíûõ 
äåëà (1 – 169 ÓÊ ÐÔ, 2 – 159 ÓÊ ÐÔ).

ВЫЯВЛЕННЫЕ НАРУШЕНИЯ В ДЕЙСТВИЯХ (БЕЗДЕЙСТВИЯХ) РЕШЕНИЯХ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫХ ОРГАНОВ 
И ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
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  12 èþëÿ 2021 ãîäà Óïîëíîìî÷åííûé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Á.Þ.Òèòîâ ïðåäñòàâèë åæåãîäíûé Äîêëàä Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè äåëîâîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå — òðåòèé 
ãîä ðàññ÷èòûâàåìûé àïïàðàòîì áèçíåñ-îìáóäñìåíà Èíäåêñ «Àäìèíèñòðàòèâíîå 
äàâëåíèå íà áèçíåñ».
  Èíäåêñ ó÷èòûâàåò ïîêàçàòåëè 8 êëþ÷åâûõ êîíòðîëüíûõ âåäîìñòâ: Ðîñïîòðåáíàä-
çîðà, Ðîñòåõíàäçîðà, Ðîññåëüõîçíàäçîðà, Ðîñïðèðîäíàäçîðà,  Ðîñòðóäà, Ì×Ñ, 
Ðîñçäðàâíàäçîðà è Ðîñòðàíñíàäçîðà, íà êîòîðûå â ñóììå ïðèõîäèòñÿ îêîëî 60% 
êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé â Ðîññèè. 
Èíäåêñ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå äàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ðîññòàòà, äàííûõ ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 
  Ïî ïîêàçàòåëÿì «äîëÿ ïðåäóïðåæäåíèé îò îáùåãî ÷èñëà íàêàçàíèé» è «äîëÿ 
îðãàíèçàöèé è ÈÏ, ïîäâåðãíóòûõ êîíòðîëþ è íàäçîðó, îò îáùåãî ÷èñëà ïîäêîí-
òðîëüíûõ» ïðèìåíåíû «î÷èùåííûå äàííûå» â îòíîøåíèè ïðîâåðîê íåçàâèñèìûõ 
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ñ èñêëþ÷åíèåì ïðîâåðîê â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé). 
  Ýòî ñòàëî ðåçóëüòàòîì ñîâìåñòíîé ïðîðàáîòêè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè è òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ôåäå-
ðàëüíûõ ÊÍÎ.
  Ñîãëàñíî äàííûì, ïîëó÷åííûì èç àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé,  ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâå-
ä¸ííîãî àíàëèçà Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü âòîðîé ãîä ïîäðÿä çàíèìàåò ëèäèðóþùóþ 
ïîçèöèþ â ðåéòèíãå èç 85 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

(11.10.2021 ñîâåùàíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãóáåðíàòîðà ïî îáñóæäåíèþ àíàëèòè-
÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè îïðåäåëåíèè Èíäåêñà «Àäìèíèñòðàòèâíîå 

äàâëåíèå íà áèçíåñ»)

 Êëþ÷åâûì ðåçóëüòàòîì Èíäåêñà â ïðîøëîì ãîäó ñòàëà ãîòîâíîñòü îðãàíîâ 
âëàñòè è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ âîñïðèíÿòü ýêñòðåííûå ìåðû â êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíîé ñôåðå, ñâÿçàííûå ñ ïàíäåìèåé COVID-19 — ìîðàòîðèé íà 
ïðîâåðêè è ïåðåõîä ê ïðîôèëàêòè÷åñêîìó ïîäõîäó.
Ðîñïîòðåáíàäçîð – ñîêðàòèëàñü äîëÿ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, ïîäâåðãíóòûõ êîíòðîëþ è íàäçîðó (ñ 18,3%, äî 7,2%), ñîêðàòèëñÿ 
îáúåì øòðàôîâ (ñ 6,0ìëí.ðóá. äî 3,6ìëí.ðóá).
  Ðîññåëüõîçíàäçîð - óëó÷øèëèñü ïîêàçàòåëè ïî äîëå «ïðåäóïðåæäåíèé» îò 
îáùåãî  ÷èñëà íàêàçàíèé – 63,5% (ñðåäíèé óðîâåíü äîëè «ïðåäóïðåæäåíèé» îò 
îáùåãî  ÷èñëà íàêàçàíèé  âñÿ Ðîññèÿ – 23%).
  Ì×Ñ: ïîêàçàë óâåëè÷åíèå äîëè ïðåäóïðåæäåíèé è ñîêðàùåíèå äîëè ñóáúåê-
òîâ, ïîäâåðãíóòûõ êîíòðîëþ è íàäçîðó. Ïðè ýòîì îáùàÿ ñóììà øòðàôîâ, íàëî-
æåííûõ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòüÿì, óìåíüøèëàñü, íî äîëÿ øòðàôîâ íå ïî èòîãàì 
ïðîâåðîê âûðîñëà.
  Ðîñòðàíñíàäçîð: âûðîñëà äîëÿ ïðåäóïðåæäåíèé îò îáùåãî ÷èñëà íàêàçàíèé - 
51,2%, îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîâåðîê ñîêðàòèëîñü íà 79 %, è ñîñòàâëÿåò 2,5%

(11.10.2021 ñîâåùàíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãóáåðíàòîðà ïî îáñóæäåíèþ àíàëè-
òè÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè îïðåäåëåíèè Èíäåêñà «Àäìèíèñòðàòèâíîå 

äàâëåíèå íà áèçíåñ»)

  Ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ïîâåäåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ â 
ðåãèîíå: ïðèìåíåíèå ïðåâåíòèâíîé ïîëèòèêè; íåïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé 
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëè ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ, íå 
ïîäïàäàþùèå ïîä ïîíÿòèå ïðîâåðî÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, çàìåíà øòðàôîâ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿìè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå âïåðâûå ñîâåðøèëè ïðàâîíàðó-
øåíèå; ïðîâåäåíèå ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé òîëüêî â ñëó÷àå ñåðüåçíîé 
íåîáõîäèìîñòè; ïðèìåíåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà

ИНДЕКС “АДМИНИСТРАТИВНОЕ ДАВЛЕНИЕ НА БИЗНЕС»
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  Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 07.05.2013 ¹ 78-ÔÇ «Îá óïîëíîìî-
÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîíîì 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 06.10.2011 ¹ 166-ÇÎ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî çàùèòå 
ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» â 2021 ãîäó ïðîäîëæèëàñü ïðàê-
òèêà ó÷àñòèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ.
     Ñîòðóäíèêàìè îòäåëà îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî 42 îáðàùåíèÿì ñóáúåêòîâ áèçíåñà îêàçàíà ïîìîùü â ñîñòàâëåíèè 
78 ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ â Àðáèòðàæíûé ñóä Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (æàëî-
áû, èñêîâûå çàÿâëåíèÿ, îòçûâû íà èñêîâûå çàÿâëåíèÿ),
– ïî 25 îáðàùåíèÿì ñóáúåêòîâ áèçíåñà îêàçàíà ïîìîùü â ñîñòàâëåíèè                
36 þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè.
Ó÷àñòèå â äåëàõ, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè
     Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ 67 ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêîíñóëüòèðîâàíû î ïîðÿäêå ñóäåáíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà, ñðîêàõ è îñíîâàíèÿõ îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
     Â 2021 ãîäó ïî 18 ïèñüìåííûì îáðàùåíèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé îñóùåñòâëÿëîñü 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè è Àðáèòðàæíîì ñóäå Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè.
Ïðèìåð 1
ÎÎÎ «Àëüòåðíàòèâà» îáðàòèëîñü ê Óïîëíîìî÷åííîìó ñ ïðîñüáîé îá îêàçàíèè 
ñîäåéñòâèÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå î âçûñêàíèè ðàíåå âûäåëåííîãî åìó 
áàíêîì êðåäèòà â ðàçìåðå 61 400 000 ðóá. â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ðîññèéñêèì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì íà âîçìåùåíèå íåäîïîëó÷åííûõ èìè äîõî-
äîâ ïî êðåäèòàì, âûäàííûì â 2020 ãîäó þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì íà âîçîáíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè».
 Áàíêîì, âûäàâøèì îáùåñòâó óêàçàííûé êðåäèò â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ â ïåðèîä ïàíäåìèè COVID-19, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âçûñêàíèè ñ 
Îáùåñòâà ðàíåå âûäàííîãî êðåäèòà â ñâÿçè ñ ÿêîáû èìåâøèì ìåñòî íåâûïîëíåíè-
åì óñëîâèé äîãîâîðà (ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ).
Óïîëíîìî÷åííûé âûñòóïèë â àðáèòðàæíîì äåëå â êà÷åñòâå òðåòüåãî ëèöà è çàùè-
òèë ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ÎÎÎ «Àëüòåðíàòèâà», äîêàçàë, ÷òî Îáùåñòâî 
äîáðîñîâåñòíî âûïîëíèëî âñå ïðåäóñìîòðåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óñëîâèÿ è â 
ïåðèîä ïàíäåìèè COVID-19 íå äîïóñòèëî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. 
Ðåøåíèåì Óëüÿíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19.10.2021 ïî äåëó ¹ À72-471/2021 
èñêå ÎÎÎ «Àëüòåðíàòèâà» î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè ðåøåíèÿ î ïåðåâîäå íà 
ïåðèîä ïîãàøåíèÿ ïî êðåäèòíîìó ñîãëàøåíèþ è ñïèñàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â 
ñ÷åò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòíîìó ñîãëàøåíèþ áûë óäîâëåòâîðåí. 
Íàðóøåííûå ïðàâà ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áûëè âîññòàíîâëåíû.

Ïðèìåð 2
  Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ óñòàíîâèë íà 2021 ãîä äëÿ ÎÎÎ «Àêàäåìèÿ 
äåòñòâà», ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùåìó ëèøü îäèí âèä äåÿòåëüíîñòè («Ïðåäî-
ñòàâëåíèå óñëóã ïî äíåâíîìó óõîäó çà äåòüìè»), ñòðàõîâîé òàðèô ïî êîòîðîìó, 
ïîäëåæàùèé óïëàòå, ñîñòàâëÿåò 0,2 %, ìàêñèìàëüíûé ñòðàõîâîé òàðèô â ðàçìåðå 
2,1 % èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåìîãî èì âèäà äåÿòåëüíîñòè, óêàçàí-
íîãî (íàðÿäó ñ äðóãèìè) â ÅÃÐÞË.
  Óïîëíîìî÷åííûì â õîäå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ èçó÷åíî íîðìàòèâíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è êîíêðåòíàÿ ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, 
÷òî ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà Ôîíäîì ïðè-
ìåí¸ííîãî â îòíîøåíèè Îáùåñòâà Â ýòîé ñâÿçè Óïîëíîìî÷åííûì Óïðàâëÿþùåìó 
ÓÐÎ ÔÑÑ áûëî íàïðàâëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàùåíèå. 
  Ìåæäó òåì äîâîäû Óïîëíîìî÷åííîãî íàçâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèåì íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì, Óïîëíîìî÷åííûì Îáùåñòâó 
áûëà îêàçàíà ïîìîùü â ïîäãîòîâêå èñêà â Àðáèòðàæíûé ñóä Óëüÿíîâñêîé îáëà-
ñòè. Òàêæå Óïîëíîìî÷åííûé âûñòóïèë â àðáèòðàæíîì äåëå â êà÷åñòâå òðåòüåãî 
ëèöà â çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Îáùåñòâà.
  Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ èñêà ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ çàÿâëåííûìè èñêîâûìè 
òðåáîâàíèÿìè è ïîëíîñòüþ èõ óäîâëåòâîðèë, îáÿçàâ Ôîíä ïåðåñìîòðåòü ðàçìåð 
ïðèìåí¸ííîãî ê Îáùåñòâó ñòðàõîâîãî òàðèôà â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ áîëåå ÷åì 
â 10 ðàç.
Ïðèìåð 3
  Ïîñòàíîâëåíèÿìè ÎÂÌ ÌÎ ÌÂÄ Ðîññèè «Äèìèòðîâãðàäñêèé» çà íàðóøåíèå   
òðåáîâàíèé ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÎÎÎ «Ñìàðò» è åãî ãëàâíûé áóõ-
ãàëòåð ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 4 ñò. 18.9 ÊîÀÏ ÐÔ, 
ïî êàæäîìó èç ÷åòûð¸õ ïîñòàíîâëåíèé ãëàâíîìó áóõãàëòåðó îðãàíèçàöèè íàçíà-
÷åíî íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 40000 ðóá., ñàìî 
þðèäè÷åñêîå ëèöî îøòðàôîâàíî íà 400000 ðóá. Â ñîâîêóïíîñòè ñóììû øòðàôîâ 
ñîñòàâèëè 16000 ðóá. è 1600000 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî.
  Óïîëíîìî÷åííûì ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è äàííàÿ ïðàâîâàÿ 
ñèòóàöèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî óêàçàííîå íàêàçàíèå 
ìîãëî è äîëæíî áûëî áûòü çàìåíåíî îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë íà ïðåäóïðåæäå-
íèå.
  Óêàçàííîå òðåáîâàíèå çàêîíà îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë áûëî ïðîèãíîðèðîâàíî, 
â ñâÿçè ñ ÷åì, Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíèçàöèè áûëî îêàçàíî ñîäåéñòâèå â ïîäãî-
òîâêå æàëîá è çàÿâëåíèé â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè è Àðáèòðàæíûé ñóä Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè íà ïîñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ Äèìèòðîâãðàäñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè æàëîá íà ïîñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè óêàçàí-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè îòìåíåíû. 

РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРАВА УЧАСТИЯ В ДЕЛАХ, РАССМАТРИВАЕМЫХ В СУДАХ
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  Âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé è îáåñïå÷åíèå èõ ðåàëèçàöèè ïî ñèñòåìíûì âîïðîñàì, 
çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñòðîèòñÿ íà êîîðäèíàöèè óñèëèé 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïîäãîòîâ-
êà ïðåäëîæåíèé â åæåãîäíûé äîêëàä ôåäåðàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî Ïðåçèäåí-
òó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îáñóæäàëèñü è ôîðìèðîâàëèñü íà ïëîùàäêàõ 
Á.Þ.Òèòîâà Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé.
  Íà îñíîâå îáðàùåíèé ñóáúåêòîâ áèçíåñà, ðåãèîíàëüíûõ áèçíåñ-îáúåäèíåíèé 
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû 19 ïðåäëîæåíèé, òðåáóþùèõ êîððåêòèðîâêè çàêîíîäà-
òåëüñòâà èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ñ èõ ïîëíûì 
ïåðå÷íåì ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ çäåñü http://biznespravo73.ru/zakonodatelnaya-baza/
Â Äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12.07.2021, âîøëè 
14 èç íèõ. Ïðèâåäåì íàèáîëåå çíà÷èìûå, âêëþ÷åííûå â äîêóìåíò.
1. Îòñóòñòâèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû çà îôîðìëåíèå ëèöåíçèè íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé 
ïðîäóêöèè: íå ó÷èòûâàåòñÿ îáúåì îáîðîòà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, âèä äåÿòåëü-
íîñòè (ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ èëè óñëóãè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ò.ï.).
2. Íåîáîñíîâàííûå îòêàçû îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ïåðå÷èñëåíèè ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà â àäðåñ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, îêàçûâàþùèõ ëèöåíçèðîâàííûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â ñôåðå 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
3. Ïðîáëåìû, òðåáóþùèå êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ:
- îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé äëÿ íåîáîñíîâàííîãî ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè êîíòðàêòà íà 
òîðãàõ,
- ôîðìèðîâàíèå çàêàç÷èêîì ñëèøêîì êðóïíûõ îáúåäèí¸ííûõ ëîòîâ,
- íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå çàêàç÷èêàìè óñëîâèé êîíòðàêòîâ ïî 
îïëàòå âûïîëíåííûõ ðàáîò (ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ, îêàçàííûõ óñëóã) â îòíîøåíèè 
äîáðîñîâåñòíûõ èñïîëíèòåëåé (ïîñòàâùèêîâ).
4. Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó ïðåäïðèíèìàòåëåé ñïëàíèðîâàòü ñâîè íàëîãîâûå è 
èíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ íîâûì ðåãóëèðîâàíèåì, èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ 
ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ è îáÿçàòåëüíîñòè ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóð ÎÐÂ ïðîåêòîâ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ â 
äåéñòâèå è ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ íàëîãîâ, ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, 
ñáîðîâ, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, òàðèôîâ è íîðìàòèâîâ.

5. Àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå íà ïðåäïðèíèìàòåëåé íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðè 
ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê äîñòîâåðíîñòè þðèäè÷åñêîãî àäðåñà, îñóùåñòâëåíèè 
ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÅÃÐÞË / ÅÃÐÈÏ.
6. Ïðîáëåìû èç-çà èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà îêàçàíèÿ óñëóã ïî îáðàùåíèþ ÒÊÎ:
– ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ó áîëüøèíñòâà ïðåäïðèíèìàòåëåé âîçìîæíîñòè îðãà-
íèçîâàòü êîíòåéíåðíûå ïëîùàäêè, ñîîòâåòñòâóþùèå óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíè-
ÿì, äëÿ ó÷åòà îáðàçóåìûõ èìè ÒÊÎ èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîãî êîëè÷åñòâà è îáúåìà 
êîíòåéíåðîâ äëÿ íàêîïëåíèÿ ÒÊÎ;
– íåîáîñíîâàííî âûñîêèå íîðìàòèâû íàêîïëåíèÿ ÒÊÎ, óñòàíîâëåííûå â ðåãèîíå;
– ïðèìåíÿåìûå äëÿ ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè óñëóã ïî îáðàùåíèþ ÒÊÎ ïî íîðìàòèâàì 
ðàñ÷åòíûå åäèíèöû è êàòåãîðèè îáúåêòîâ íå ó÷èòûâàþò õàðàêòåð è ñïåöèôèêó 
âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
7. Íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìàëîãî áèçíåñà âñëåäñòâèå íåñîâåð-
øåíñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ñôåðå íåñòàöèîíàðíîé è ìîáèëüíîé òîðãîâëè.
Ðåçóëüòàòîì âêëþ÷åíèÿ ïðåäëîæåíèé â Äîêëàä Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðàáîòû áèçíåñ-îìáóäñìåíîâ ñòàëî ïðèíÿòèå
èëè ïðîðàáîòêà ñëåäóþùèõ ðåøåíèé â 2021 ãîäó:
– íà 2022 ãîä áûë ïðîäëåí ìîðàòîðèé íà ïðîâåäåíèå ïëàíîâûõ ïðîâåðîê â 
îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
– ïðè îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðîâ ïðîãðàììû ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ÔÎÒ 3.0
áûëè ó÷òåíû çàòðóäíåíèÿ çàåìùèêîâ ïî âûïîëíåíèþ óñëîâèé ïî ïðîãðàììå
ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ÔÎÒ 2.0 – òåïåðü ïðÿìî â êðåäèòíîì äîãîâîðå ôèêñè-
ðóåòñÿ, êàêîå êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü, ÷òîáû âûïëà÷è-
âàòü êðåäèò ïî ëüãîòíûì ñòàâêàì. Áàíêîì Ðîññèè áûëî âûïóùåíî ïèñüìî, â êîòî-
ðîì áàíêàì ðåêîìåíäîâàíî «èäòè íàâñòðå÷ó» ìàëîìó áèçíåñó ïðè ïîäà÷å çàÿâîê 
íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ êðåäèòîâ è íå ó÷èòûâàòü òàêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ â êðåäèò-
íîì ðåéòèíãå;
– Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèèðîâàíî ðåøåíèå
î äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ëèöåíçèþ íà ðîçíè÷-
íóþ òîðãîâëþ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèåé â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà òîðãîâûõ 
òî÷åê è ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
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  24,25 ìàÿ 2021 ãîäà Óïîëíîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿë ó÷àñòèå â XV Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ã.Ìîñêâå.
Ïðîãðàììà êîíôåðåíöèè:
 Çàñåäàíèå Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
 Îáñóäèëè ïðîáëåìàòèêó â óãîëîâíîé ñôåðå ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû. 
 Îáñóäèëè íîâûå ïîäõîäû ê êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó 
ñ 1 èþëÿ 2021 ãîäà çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê 
îðãàíèçàöèé
 Ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ñ çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáû ÐÔ Âëàäèìèðîì Èâèíûì.
 Îáñóäèëè äîêëàäà ôåäåðàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 
 Îáñóäèëè âîïðîñû âíåñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ðåãèî-
íàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ.

(24,25 ìàÿ 2021 ãîäà XV Âñåðîññèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå 
ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ã.Ìîñêâå)

  25.05.2021 â ðàìêàõ XV Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå 
ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Áîðèñ Òèòîâ âðó÷èë íàãðàäíûå ñòåëû 19 ðåãèîíàëüíûì 
áèçíåñ-îìáóäñìåíàì.

  Íàãðàäíûå ñòåëû îò ôåäåðàëüíîãî áèçíåñ-îìáóäñìåíà ïîëó÷èëè 19 (èç 85) 
ðåãèîíàëüíûõ áèçíåñ-çàùèòíèêîâ, â òîì ÷èñëå Óïîëíîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè — Åêàòåðèíà Òîë÷èíà çà àêòèâíîå è 
óñïåøíîå ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ.
  25.11.2021, Óïîëíîìî÷åííûé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé Áîðèñ Òèòîâ âñòðåòèëñÿ ñ ãóáåðíàòîðîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Àëåêñååì 
Ðóññêèõ, áèçíåñ-îìáóäñìåíîì Åêàòåðèíîé Òîë÷èíîé è èñïîëíÿþùèì îáÿçàííî-
ñòè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè. 
  Íà âñòðå÷å îáñóäèëè ïðîáëåìû ýêîíîìèêè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè è ïîäõîäû ê 
èõ ðåøåíèþ â ôîðìàòå ïèëîòíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ:
- âîïðîñû òàðèôîîáðàçîâàíèÿ,
- óðîâåíü òåíåâîé ýêîíîìèêè â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, êîòîðûé, ïî îáùåìó 
ìíåíèþ, ìåøàåò ðàçâèâàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì è òîðìîçèò ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå,
- ó÷àñòèå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ïèëîòíîé ïðîãðàììå «Ìèíèïðîì» ïî ñîçäàíèþ 
ïðîìïàðêîâ.
  Èòîã âñòðå÷è – äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü îá ó÷àñòèè ôåäåðàëüíûõ  ýêñïåðòîâ 
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ðîñòà èì. Ñòîëûïèíà â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.

(25.11.2021 âñòðå÷à Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî çàùèòå ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ ãóáåðíàòîðîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, è Óïîëíîìî÷åííûì ïî 

çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ã.Ìîñêâà)
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  25.01.2022 Óëüÿíîâñê ñ ðàáî÷èì âèçèòîì ïîñåòèë Óïîëíîìî÷åííûé ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Áîðèñ Òèòîâ.
Óïîëíîìî÷åííûé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïîñåòèë:
- ïðîèçâîäñòâî ëîïàñòåé äëÿ âåòðîãåíåðàòîðîâ êîìïàíèè Vestas,
- ïðîèçâîäñòâî êîíñòðóêöèé êîìïîçèòíîãî êðûëà ñàìîëåòà ÌÑ-21 íà çàâîäå «Àý-
ðîÊîìïîçèò–Óëüÿíîâñê».

  

(25.01.2022 Óëüÿíîâñê ðàáî÷èé âèçèò Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñê)

  Ïðîãðàììà âèçèòà Óïîëíîìî÷åííîãî â Óëüÿíîâñê òàêæå âêëþ÷àëà â ñåáÿ âñòðå÷ó 
ñ ó÷àñòíèêàìè Óëüÿíîâñêîãî öåíòðà òðàíñôåðà òåõíîëîãèé (íàíîòåõíîëîãè÷åñêèé 
öåíòð ULNANOTECH). 
  Ïðîáëåìû, îçâó÷åííûå íà âñòðå÷å òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàðòàïîâ:
 – ñëîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììû ãîñçàêàçà è ãîñïîääåðæêè. Êàê ïðàâèëî, 
íà÷èíàþùèå êîìïàíèè ïîíà÷àëó ðàáîòàþò ÷åðåç ñóáïîäðÿä, îäíàêî òàêîé îïûò íå 
çàñ÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðÿìîì ó÷àñòèè â òåíäåðå/çàêóïêå. Íå ïîìîãàåò è íàëè÷èå àêòîâ 
âûïîëíåííûõ ðàáîò, ïîäïèñàííûõ ñ ãåíåðàëüíûì ïîäðÿä÷èêîì, çàÿâêè íà ó÷àñòèå 
âñå ðàâíî îòêëîíÿþòñÿ,

- ìàëåíüêèå êîìïàíèè íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ìèíïðîìòîðãîì, 
ïîñêîëüêó íå ïîäõîäÿò ïî ôîðìàëüíûì êðèòåðèÿì íè ïîä êàêèå ôåäåðàëüíûå 
öåëåâûå ïðîãðàììû. Èì ïðåäëàãàåòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè ìåðàìè ïîääåðæêè, 
íàïðèìåð, â ðàìêàõ ôîíäà ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèÿì, îäíàêî ýòî ñèëüíî çàìåäëÿåò 
ïåðåâîä èçîáðåòåíèé â ñòàäèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
- ìåäëèòåëüíîñòü ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ: ðàçðàáîòàííàÿ åùå â äåêàáðå ñèñòåìà 
íà âûÿâëåíèå “îìèêðîíà” äî ñèõ ïîð íå ìîæåò ïðîéòè ðåãèñòðàöèþ.

  Òàêæå, â ðàìêàõ âèçèòà ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ñ ðóêîâîäñòâîì Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè, â õîäå êîòîðîãî îáñóæäàëèñü âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñ ó÷¸òîì îïûòà äðóãèõ ðåãèî-
íîâ è íûíåøíèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

(25.01.2022 Óëüÿíîâñê ðàáî÷èé âèçèò Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñê)

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И ЕГО АППАРАТОМ
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  Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ãóáåðíàòîðîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Óïîëíîìî÷åííûé ïðè-
íèìàåò ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.
  27.04.2021 â òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñîñòîÿëàñü 
âñòðå÷à âðèî Ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì àêòèâîì 
ðåãèîíà, ìîäåðàòîðîì âñòðå÷è âûñòóïèë Óïîëíîìî÷åííûé.
  Óïîëíîìî÷åííûé âûñòóïèë ñ îáçîðîì ñèñòåìíûõ ïðîáëåì áèçíåñà âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  è ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðåøåíèþ.
Ïî èòîãàì îáñóæäåíèé Óïîëíîìî÷åííûì èíèöèèðîâàíû òåìàòè÷åñêèå ñîâåùàíèÿ:
- ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ìàëîé òîðãîâëè, 
- î âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ó÷àñòíèêàì îáî-
ðîòà ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ìàðêèðîâêè ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè 
ñðåäñòâàìè èäåíòèôèêàöèè.

  

  27.05.2021 âðèî Ãóáåðíàòîð Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè  âñòðåòèëñÿ ñ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèì ñîîáùåñòâîì ðåãèîíà. 
Íà âñòðå÷å îáñóäèëè ñëåäóþùèå âîïðîñû:
- êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèé, 
- íîâûå ïîäõîäû áèçíåñà ê îðãàíèçàöèè ãîñòåïðèèìíîé ñðåäû 
- ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà áèçíåñ. Ïî ýòîìó âîïðîñó âñòóïèëà 
Åêàòåðèíà Òîë÷èíà – Óïîëíîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

(27.05.2021 âñòðå÷à Ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè  ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì 
ñîîáùåñòâîì ðåãèîíà)

  11.10.2021 ïî èíèöèàòèâå Óëüÿíîâñêîãî áèçíåñ-îìáóäñìåíà Åêàòåðèíû Òîë÷è-
íîé ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
Àëåêñåÿ Ðóññêèõ ïî îáñóæäåíèþ àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè îïðå-
äåëåíèè èíäåêñà «Àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå íà áèçíåñ».
  Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ îçâó÷åíû ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ïîâåäåíèÿ 
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ â ðåãèîíå: çàìåíà øòðàôîâ ïðåäóïðåæäåíèÿìè 
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå âïåðâûå ñîâåðøèëè ïðàâîíàðóøåíèå; ïðîâåäå-
íèå ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé òîëüêî â ñëó÷àå ñåðüåçíîé íåîáõîäèìîñòè; ïðè-
ìåíåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà; ïðèìåíåíèå ïðåâåíòèâíîé ïîëèòèêè; 
íåïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
áûëè ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ, íå ïîäïàäàþùèå ïîä ïîíÿòèå ïðîâåðî÷íîãî 
ìåðîïðèÿòèÿ.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ГУБЕРНАТОРОМ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ, ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ, С ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

(27.04.2021 âñòðå÷à âðèî Ãóáåðíàòîðà 
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè À.Þ.Ðóññêèõ 

ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì àêòèâîì ðåãèîíà)
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  23.12.2021 â Öåíòðå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñîñòîÿëàñü 
âñòðå÷à Ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Àëåêñåÿ Ðóññêèõ ñ îòðàñëåâûì áèçíå-
ñîì ðåãèîíà, ìîäåðàòîðîì êîòîðîé âûñòóïèëà Åêàòåðèíà Òîë÷èíà – Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
  Âî âñòðå÷å ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ñëåäóþùèõ îòðàñëåé: ðåñòîðàííîãî 
áèçíåñà, ãðóçîïåðåâîçêè, ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ìåäèöèíñêîãî áèçíåñà, ãîñòèíè÷íî-
ãî áèçíåñà, ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, íåãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñò-
âëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü äåòñêèõ èãðîâûõ êîìíàò è äåòñêèõ ðàçâëåêàòåëüíûõ öåí-
òðîâ.

(23.12.2021 âñòðå÷à Ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Àëåêñåÿ Ðóññêèõ 
ñ îòðàñëåâûì áèçíåñîì ðåãèîíà)

  Ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà îçâó÷èëè Ãóáåðíàòîðó ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè èì ïðèõî-
äèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âûñòóïèëè ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî 
óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè:
- î ñîçäàíèè Ñîâåòà îòðàñëåâîãî áèçíåñà ïðè Ãóáåðíàòîðå. Öåëü ñîçäàíèÿ Ñîâåòà 
– ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé îò êîíêðåòíûõ îòðàñëåé ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé âåäå-
íèÿ áèçíåñà â ðåãèîíå,
- î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå áèçíåñà, îñóùåñòâëÿþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðå äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è  Ìèíèñòåðñòâà 

ïðîñâåùåíèÿ è âîñïèòàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Ýòî áóäåò îäíèì èç ñïîñîáîâ 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îñíîâàííûì íà äîëãîñðî÷íîì âçàèìî-
äåéñòâèè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, 
- î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè (îðãàíèçàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå íåãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè) ïî ïðåä-
óïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
- î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 06.09.2007 ¹130-ÇÎ 
«Î òðàíñïîðòíîì íàëîãå â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ëüãîòû  - 
îòìåíà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà è äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà,
- î ââåäåíèè «åäèíîãî áèëåòà» (åäèíîãî òàðèôà íà âñå âèäû òðàíñïîðòà),
  Êàæäûé èç âûñòóïàþùèõ îòìåòèë îòñóòñòâèå âçàèìîïîíèìàíèÿ áèçíåñà ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, âûñêàçàëñÿ î íàëîãîâîì äàâëåíèè íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå – î ïîâûøåíèè ñòîèìîñòè ïàòåíòà áåç ó÷¸òà ìíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
  Áîëåå ïîäðîáíî î ðàáîòå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè ïàòåíòà 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è å¸ ðåçóëüòàòàõ íà ñòð. 8    
Òàêæå, Óïîëíîìî÷åííûì ðàçðàáîòàí ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ î ñîçäàíèè êîìèññèè 
ïðè Ãóáåðíàòîðå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå ïðèíèìàåìûõ (äåé-
ñòâóþùèõ) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

(23.12.2021 âñòðå÷à Ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Àëåêñåÿ Ðóññêèõ 
ñ îòðàñëåâûì áèçíåñîì ðåãèîíà)
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  Óïîëíîìî÷åííûé àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì 
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, â òîì ÷èñëå îïèðàÿñü íà 
ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè.  Âçàèìîäåéñòâóåò ïðè ðàññìîòðå-
íèè æàëîá, ó÷àñòâóÿ â ðàáîòå êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà, ïðîâîäÿ ñîâìåñòíûå ïðèåìû ïðåäïðèíèìàòåëåé. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâè-
òåëè ïðîêóðàòóðû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ Óïîëíîìî÷åííîãî, ñâÿçàííûõ 
ñ îáñóæäåíèåì ñèñòåìíûõ ïðîáëåì áèçíåñà.

  Ìíîãèõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè óäàëîñü çàùèòèòü âìåñòå. 
Òàê, ïî 73 æàëîáàì ñóáúåêòîâ áèçíåñà íà íåçàêîííîå óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ïî 
çàäîëæåííîñòè ïî èñïîëíåííûì ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì 
(äîãîâîðàì), ïðîêóðàòóðîé óñòàíîâëåíî 64 íàðóøåíèÿ çàêîíà, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ 
êîòîðûõ ïðèíåñåíî 49 ïðîòåñòîâ, â ñóä íàïðàâëåíî 3 èñêîâûõ çàÿâëåíèÿ, âíåñåíî 
54 ïðåäñòàâëåíèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàññìîòðåíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðèâëå÷åíî 57 äîëæíîñòíûõ ëèö, â ïîðÿäêå ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ íàïðàâ-
ëåíû ìàòåðèàëû 5 ïðîâåðîê (1 – 169 ÓÊ ÐÔ, 4 – 159 ÓÊ ÐÔ), âîçáóæäåíî 3 óãîëîâ-
íûõ äåëà (1 – 169 ÓÊ ÐÔ, 2 – 159 ÓÊ ÐÔ).

 

(01.10.2021 ñîâìåñòíûé ïðè¸ì ñóáúåêòîâ áèçíåñà ïðîêóðîðîì Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè À.Òåðåáóíîâûì è Óïîëíîìî÷åííûì ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â 

Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Å.Òîë÷èíîé)

  Îòäåëüíûå æàëîáû ïðåäïðèíèìàòåëåé ðàññìàòðèâàëèñü íà ñîâìåñòíûõ ïðèåìàõ ñ 
ïðîêóðîðîì îáëàñòè. Â 2021 ãîäó ñîñòîÿëîñü 18 òàêèõ ïðèåìîâ, 

Ïðèìåð 1:
  Â àïðåëå 2020 ãîäà ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèëîñü Îáùåñòâî ïî íåèñïîëíå-
íèþ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìóíèöèïàëüíîìó êîíòðàêòó â ÷àñòè åãî îïëàòû. Íà ìîìåíò 
îáðàùåíèÿ çàäîëæåííîñòü ñîñòàâëÿëà áîëåå 20 ìëí. ðóáëåé. Àäìèíèñòðàöèÿ 
ÌÊÓ «Ãîðîäñêèå äîðîãè» çàêëþ÷èëà â èþëå 2018 ãîäà ñ Îáùåñòâîì ìóíèöè-
ïàëüíûé êîíòðàêò íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî òåêóùåìó ðåìîíòó àñôàëüòîáåòîííîãî 
ïîêðûòèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â 
ãîðîäå Äèìèòðîâãðàäå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Îáùåñòâî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà 
âûïîëíèëî, äîëæíîñòíûå ëèöà íå ïðèíèìàëè ìåð ê îïëàòå. Íåçàêîííûå äåéñòâèÿ 
ó÷ðåæäåíèÿ ñòàëè ñïîðîì â Àðáèòðàæíîì ñóäå. Ðåøåíèå, âûíåñåííîå ñóäîì â 
ïîëüçó Îáùåñòâà, âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó. Îäíàêî âûïîëíåííûå Îáùåñòâîì 
ðàáîòû íå áûëè îïëà÷åíû.
  Ïî çàÿâëåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà Äèìèòðîâãðàäà ïðîâå-
äåíà ïðîâåðêà ïî ôàêòó íàðóøåíèÿ ÌÊÓ «Ãîðîäñêèå äîðîãè»  òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè.
  Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ïî äàííîìó ôàêòó âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî ïî ÷.2 ñò.169 ÓÊ ÐÔ (âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøåííîå â íàðóøåíèå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó 
ñóäåáíîãî àêòà).
  Â ìàå 2021 ãîäà Àäìèíèñòðàöèÿ ÌÊÓ «Ãîðîäñêèå äîðîãè» ïðåäñòàâèëî Óïîë-
íîìî÷åííîìó èíôîðìàöèþ î ïîëíîì ïîãàøåíèè êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 
ïåðåä Îáùåñòâîì.
Ïðèìåð 2:
  Ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèëîñü Îáùåñòâî ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè. Â õîäå èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ îáðàùåíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè 
ïðîâåäåíèè ñîòðóäíèêàìè ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé áûë èçúÿò áîëüøîé îáú¸ì äîêóìåíòàöèè îðãàíèçà-
öèè çà íåñêîëüêî ëåò, ÷òî ïîâëåêëî íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî íîðìàëüíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè.
  Íà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðè ïðîâåäåíèè ÎÐÌ, 
Óïîëíîìî÷åííûì îáðàùåíî âíèìàíèå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ðåãèîíà, êîòîðûìè â 
õîäå îðãàíèçîâàííîé ïî äàííûì ôàêòàì ïðîâåðêè óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ 
çàêîíà, äîïóùåííûå ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðè ïðîâåäåíèè ÎÐÌ è ñâÿçàííûå ñ 
íåñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà âîçâðàùåíèÿ èçúÿòûõ äîêóìåíòîâ.
  Â ýòîé ñâÿçè ðóêîâîäñòâó ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè âíåñåíî 
òðåáîâàíèå îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé.
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  Ïîäãîòîâêà ïðàâîâîé ïîçèöèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî îòäåëüíûì æàëîáàì è îáðà-
ùåíèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàáîòà ïî îñíîâíûì ïðåäëîæåíèÿì ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îðãàíèçàöèÿ îáó÷àþùèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïàðòíåðñòâå ñ ðåãèîíàëüíûìè áèçíåñ-îáúåäèíåíèÿìè, 
ýêñïåðòàìè, ñîòðóäíè÷àþùèìè ñ Óïîëíîìî÷åííûì íà óñëîâèÿõ pro bono publicî, è 
ïðè ïîääåðæêå îáùåñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.
  Îñíîâíîé ïëîùàäêîé äëÿ ýêñïåðòíîãî îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ðåøåíèþ 
ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ øèðîêîãî êðóãà ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ Ýêñïåðòíûé 
ñîâåò ïðè Óïîëíîìî÷åííîì. 

(16.06.2021 ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî 
çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè è Êîìèòåòà ïî ðàçâèòèþ 

áèçíåñà Ñîþçà «Óëüÿíîâñêàÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà»)

  ×òî ðàññìîòðåíî?
 Ãîñçàêóïêè: ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ è Ïðîáëåìû ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
îòðàñëè «Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè íåäâèæèìîñòè. Êàäàñòðîâàÿ 
ñòîèìîñòü»
 Ïðîäîëæåíèå ïåðåõîäà íà îáÿçàòåëüíóþ ìàðêèðîâêó òîâàðîâ
 Î õîäå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà «Ïëàòîí» íà 1 êâàðòàë 2020 ãîäà.
 Îáñóæäåíèå ìåð ïîääåðæêè ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè. Ìîíèòîðèíã 
ôàêòè÷åñêè äîâåä¸ííûõ ñðåäñòâ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, ñóáñèäèé, àðåíäíûõ ïëàòå-
æåé çà ãîñóäàðñòâåííîå ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî. Îðãàíèçàöèÿ êîìïëåêñíîé 
ïðîâåðêè ïî ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëåé 
â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè.
 Î ñèñòåìå ðàáîòû ñ çàäîëæåííîñòüþ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì ïåðåä îðãàíèçàöèÿìè ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
 Èñêëþ÷åíèå èç Åäèíîãî ðååñòðà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà (íåâîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäóïðåæäåíèåì â õîäå ðàññìîòðå-
íèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ìåðàìè ïîääåðæêè äëÿ ñóáú-
åêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà)
 Î ïðåäëîæåíèÿõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ
 
  Ïî âñåì âîïðîñàì áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ó÷èòû-
âàòüñÿ â äàëüíåéøåé ðàáîòå Óïîëíîìî÷åííîãî. 
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Çà 2021 ãîä ïðîâåäåíî 146 ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïîñåòèëè 
áîëåå 3 078 ÷åëîâåê. 
Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè ó áèçíåñà ñòàëè ìåðîïðèÿòèÿ:
 ñåìèíàð íà òåìó: «Îøèáêè ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé, ïðèâîäÿùèå ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Ïëàí ñïàñåíèÿ: îïûò þðèñòîâ».
  - êàê ïîíÿòü, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê ïîïàë â ïîëå çðåíèÿ êîíòðîëèðóþùèõ è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ?
   - êàê óçíàòü, ÷òî â îòíîøåíèè íåãî ãîòîâèòñÿ âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà?
    - êîãäà íåñâîåâðåìåííàÿ óïëàòà íàëîãîâ ñòàíîâèòñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì?
    - êàêèå ñóäåáíûå äåëà ïî íàëîãàì ñåé÷àñ àêòóàëüíû?
   - è ãëàâíîå, ÷òî ïðåäïðèíÿòü äëÿ èçáåæàíèÿ ýòîãî…

(22.06.2021 ñåìèíàð íà òåìó: «Îøèáêè ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé, ïðèâîäÿùèå ê 
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Ïëàí ñïàñåíèÿ: îïûò þðèñòîâ»)

 «Àêòóàëüíûå âîïðîñû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ» (21.01.2021), 
 «Öèôðîâèçàöèÿ òàêñîìîòîðíûõ ïåðåâîçîê» (22.01.2021),
 Äèñêóññèîííàÿ ïëîùàäêà íà òåìó: «Ðàçâèòèå âíåñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ 
êîíôëèêòîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» (26.01.2021),
 Ìàñòåð-êëàññ «Çàùèòà áèçíåñà. Íåâûäóìàííûå èñòîðèè êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è 
ðåàëüíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ (12.03.2021),

 «Ïîâûøåíèå êîìïåòåíöèé  áèçíåñà ïðè âûáîðå ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ» 
(04.03.2021):

(04.03.2021  âåáèíàð äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îðãàíèçîâàííûé ïî ëèíèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè è Îòäåëåíèÿ ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Âîëãî-Âÿòñêîãî ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåìó: «Ôèíàíñû äëÿ áèçíå-
ñà»)
 «Ïîðÿäîê èñêëþ÷åíèÿ íåäåéñòâóþùèõ ÈÏ èç ÅÍÐÏ. Ýëåêòðîííàÿ ïîäïèñü» 
(10.06.2021)
 «Èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíå, íåäîñòàòêè 
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåãàòèâíî âëèÿþùèå íà èíâåñò-
êëèìàò» (15.06.2021), 
 «Ôèíàíñîâàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ ÌÑÏ» (24.06.2021),
 «Êðàóäôèíàíñèðîâàíèå. Êàê ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà äëÿ áèçíåñ-ïðîåêòîâ»  
(16.09.2021), 
 «Íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìàëîãî áèçíåñà: îïëàòà òîâàðîâ è óñëóã ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìîáèëüíîãî òåëåôîíà» (30.09.2021),
 Îáçîð àêòóàëüíûõ èçìåíåíèé çàêóïî÷íûõ çàêîíîâ» (01.12.2021)

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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  Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî 
â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè ïîääåðæèâàåòñÿ îôèöèàëüíûé ñàéò Óïîëíîìî÷åííîãî â 
èíôîðìàöèîííîé-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» 
http://biznespravo73.ru/. Ñòàòèñòèêà ïîñåùàåìîñòè ñàéòà 
– 60 324 åäèíèö (èç íèõ 23 794 äîáàâèëîñü çà 2021 ãîäó). 
  Ãåîãðàôèÿ ïîñåòèòåëåé (êðîìå ïðåäïðèíèìàòåëåé Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè): Âëàäè-
âîñòîê, Åêàòåðèíáóðã, Éîøêàð-Îëà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêâà, Ñàðàòîâ, Íèæíèé 
Íîâãîðîä, Ñàìàðà, Êàçàíü, Íîâîñèáèðñê, Ïåíçà, Êðàñíîäàð.
     

  Íà ñàéòå ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ Óïîëíîìî÷åííûì 
æàëîá ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è èíûõ îáðàùåíèé, îáúÿâ-
ëåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è èõ èòîãàõ, ðàçúÿñíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ â 
ïîìîùü ïðåäïðèíèìàòåëÿì, àíîíñû ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâåäåíèÿ îá 
îáùåñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ è ìíîãîå äðóãîå. Ñàéò ÿâëÿåòñÿ èíòåðíåò-ïðè¸ì-
íîé, ñ ïîìîùüþ, êîòîðîé ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó. 
  Â àêòóàëüíîì ðåæèìå ïîääåðæèâàåòñÿ îòêðûòàÿ ãðóïïà Óïîëíîìî÷åííîãî â ñîöè-
àëüíûõ ñåòÿõ «Ôåéñáóê, ÂÊîíòàêòå, Èíñòàãðàì. Îáùåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ â 
íèõ ñîñòàâèëî áîëåå 4826 ÷åëîâåê. Ñòðàíèöû îòêðûòû äëÿ îáðàùåíèÿ ê Óïîëíî-
ìî÷åííîìó è ïîëó÷åíèÿ îò íåãî îáðàòíîé ñâÿçè. 

  Ìàòåðèàëû, ðàçìåùàåìûå íà ñàéòå, äóáëèðóþòñÿ ðàññûëêîé ïî ýëåêòðîííîé 
ïî÷òå îáùåñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëÿì Óïîëíîìî÷åííîãî, áèçíåñ-îáúåäèíåíèÿì 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìóíèöèïàëüíûì öåíòðàì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 
Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî íîñèò ìàêñèìàëüíî îòêðûòûé è 
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì ïîïóëÿðèçàöèè ÿâëÿþòñÿ 
îôèöèàëüíàÿ ñòðàíèöà Óïîëíîìî÷åííîãî â Òâèòòåð   - @73Uzpp.
  Óïîëíîìî÷åííûé àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
(äàëåå – ÑÌÈ). Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö î äåÿòåëüíîñòè ïðàâîçàùèòíîãî èíñòèòóòà, îñíîâíûõ ïðèîðèòåòàõ è 
èòîãàõ ðàáîòû: èñòîðèè óñïåøíîé çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëåé, óëó÷øåíèå äåëî-
âîé ñðåäû â ðåãèîíå, î ñèñòåìíûõ çàòðóäíåíèÿõ áèçíåñà è âîçìîæíîñòÿõ èõ 
ðàçðåøåíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè 
http://biznespravo73.ru/category/smi-o-nas/. 
  Çà ïðîøåäøèé ãîä â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåãèîíàëüíîãî è ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îòðàæàëàñü áîëåå 250 ðàç.

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО
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  Ñîãëàñíî äàííûì Åäèíîãî ðååñòðà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà (https://ofd.nalog.ru/?t=1615813424314) 

  Íà 10.01.2021 â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü 
41 084 ñóáúåêòà ÌÑÏ ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ 116 488 ÷åëîâåê. 

  Íà 10.01.2022 â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿëè äåÿòåëüíîñòü 
41 796 ñóáúåêòîâ ÌÑÏ ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ 114 976 ÷åëîâåê.

  Çà ãîä ÷èñëî ñóáúåêòîâ ÌÑÏ óâåëè÷èëîñü íà 712 åäèíèö, êîëè÷åñòâî 
ðàáîòíèêîâ ñîêðàòèëîñü íà 1 512 ÷åëîâåê.

  Â òîì ÷èñëå, âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 2021 ãîäó – 7 032 
(þð.ëèöà 1 263, ÈÏ 5 769). 
âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 2020 ãîäó – 6001 (þð.ëèöà 1 432, ÈÏ 4 569). 

  Ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü (ñíÿòûõ ñ íàëîãîâîãî ó÷¸òà) â 2021 ãîäó – 
7 151 (þð.ëèöà 1 914, ÈÏ 5 237). 

  Ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü (ñíÿòûõ ñ íàëîãîâîãî ó÷¸òà) â 2020 ãîäó – 8 109  
(þð.ëèöà 2 820, ÈÏ 5 289).

  Êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èçìåíèâ-
øèõ ñâî¸ ìåñòî íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèþ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (ïîñòàâëåí-
íûõ íà íàëîãîâûé ó÷¸ò) çà ïåðèîä ñ 01.01.2021 ïî 30.12.2021: 
184  (þð.ëèö – 40, ÈÏ – 144) 
(çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2020 ãîäà:  145 (þð.ëèö – 40, ÈÏ - 105). 

  Êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âûáûâøèõ 
çà ïðåäåëû Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìåñòà íàõîæäåíèÿ 
(ñíÿòûõ ñ íàëîãîâîãî ó÷¸òà) çà ïåðèîä ñ 01.01.2021 ïî 30.12.2021: 
421 (þð.ëèö – 61, ÈÏ – 360). 
(çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2020 ãîäà  369 (þð.ëèö –57, ÈÏ – 312).

  Çà 2021 ãîä Àðáèòðàæíûì ñóäîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ðàññìîòðåíî:
- 30 äåë ïî çàÿâëåíèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ñóáúåêòîâ áèçíåñà)  î ïðèçíàíèè  
ðåøåíèé î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ïðèíÿòûõ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïî  êàìåðàëüíûì è 
âûåçäíûì ïðîâåðêàì. Â ïîëüçó íàëîãîâûõ îðãàíîâ ðàññìîòðåíî 24 äåëà, 

- 960 äåë î áàíêðîòñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (https://bankrot.fedresurs.ru/Default.aspx),

- 395 äåë ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì è äðóãèå äåëà, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñò-
âëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ 
(https://kad.arbitr.ru/).

  Ïî èòîãàì 2021 ã. îò ñóáúåêòîâ ÌÑÏ ïîñòóïèëî íàëîãîâ (ÓÑÍ, ÅÍÂÄ è ïàòåíò) 
â ðàçìåðå 3 486 ìëí. ðóáëåé èëè 128,4% îò ïîñòóïëåíèé 2020 ãîäà 
(2020 -2 716 ìëí. ðóáëåé).

  Â 2021 ãîäó ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ðåãèîíà âûÿâëåíî áîëåå 1,7 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíà, 
ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì íîðìîòâîð÷åñòâîì, íåïðàâîìåðíûì âìåøàòåëüñòâîì â 
äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, óùåìëå-
íèåì èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòîé, óñòàíîâëåíèåì «àäìè-
íèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ».

  Â ÷àñòíîñòè, â õîäå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì âîïðîñû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüíîñòè ñîãëàñîâàíèÿ âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, íàäçèðàþ-
ùèìè ïðîêóðîðàìè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíî íåçàêîííîå âìå-
øàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ñâûøå 500 õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

ФАКТЫ В ЦИФРАХ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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ПРЕДЛОЖЕНИИЯ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИИЯ 
СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ïðîáëåìàòèêà№
п/п Ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: íàëîãè 

1
Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â ÷àñòè ââåäåíèÿ ìîðàòîðèÿ íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ íà ïåðèîä ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå, 
âûçâàííûõ êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèåé, èëè çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü 
èõ, íàïðèìåð, íà óðîâíå ÍÊ ÐÔ.

2

Íåñîâåðøåíñòâî êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ñàìûõ âîñòðåáîâàííûõ äëÿ 
ìàëîãî áèçíåñà íàëîãîâûõ ðåæèìîâ – óïðîùåííîé è ïàòåíòíîé 
ñèñòåì  íàëîãîîáëîæåíèÿ.
a) Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà:
- íåîáõîäèìî óâåëè÷åíèå ëèìèòîâ ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñèñòåìû â 
÷àñòè: ïðåäåëüíîé âûðó÷êè, ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ÷èñëåííî-
ñòè ðàáîòíèêîâ;
- íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ó÷èòûâàåìûõ äëÿ ÓÑÍ ðàñõîäîâ.
Ïîñëåäíèå «ïåðåõîäíûå» íàñòðîéêè ÓÑÍ îêàçàëèñü íå ñèëüíî 
âîñòðåáîâàíû áèçíåñîì è íå ðåøèëè ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîñòè 
ëèìèòîâ.
b) Ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà:
Ïî ìíåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèìî:
- óâåëè÷åíèå ëèìèòîâ ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñèñòåìû â ÷àñòè  ïðåäåëü-
íîé âûðó÷êè è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ;
- ñíÿòèå çàïðåòà íà ïðèìåíåíèå ÏÑÍ îðãàíèçàöèÿìè;
- ñíÿòèå çàïðåòà íà ïðèìåíåíèå ïàòåíòà äëÿ îðãàíèçàöèé, òîðãóþùèõ 
àëêîãîëåì (âàæíî äëÿ ìåëêîé, â ò÷ ñåëüñêîé, ðîçíèöû);
- ñíÿòèå óñòàðåâøåãî çàïðåòà íà ïðèìåíåíèå ïàòåíòà äëÿ ÈÏ, òîðãó-
þùèõ îáóâüþ, ëåêàðñòâàìè, ìåõîâûìè èçäåëèÿìè;

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïåðåõîäíîì ðåæèìå îò ìàëîãî ê 
ñðåäíåìó/êðóïíîìó áèçíåñó, òî åñòü â ïåðåõîäå ñ óïðîùåííûõ ðåæè-
ìîâ íà îáùóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ýòî êðèòè÷åñêè âàæíî, òàê êàê íàïðÿìóþ òîðìîçèò àêñåëåðàöèþ 
ñóùåñòâóþùåãî áèçíåñà è âûíóæäàåò ïðåäïðèíèìàòåëåé íà íàëîãî-
âóþ îïòèìèçàöèþ.

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
- ðàññìîòðåòü âàðèàíò ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü íà 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, à òàêæå îòäåëüíûõ ïðåôåðåíöèé ïî óïëàòå ÍÄÑ.

Ôîðìèðîâàíèå îòðàñëåâûõ ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ
Ýòî ìèðîâîé îïûò, êðîìå òîãî, ê ñîçäàíèþ òàêèõ ñèñòåì åñòü îáúåê-
òèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè 
Ó÷åò îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâîãî ðåæèìà 
äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðèâåä¸ò ê áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé îáî-
ñíîâàííîñòè íàëîãîâ – à çíà÷èò, ê áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ èõ ñîáè-
ðàåìîñòè (îáåëåíèå è óõîä îò âûíóæäåííîé àãðåññèâíîé îïòèìèçà-
öèè).

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
- ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ðåæèìîâ ñ ó÷àñòèåì 
îòðàñëåâûõ áèçíåñ-îáúåäèíåíèé (âîçìîæíî, â ôîðìàòå ïèëîòîâ)3
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4 Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåîá-
õîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè:
- ðàñïðîñòðàíåíèå ñòàâêè 15% íà óðîâåíü äîõîäà ðàâíûé è íèæå ÌÐÎÒ,
- ðàñïðîñòðàíåíèå ïîíèæåííûõ ñòàâîê íà âñå âèäû áèçíåñà (íå òîëüêî 
ÌÑÏ).

5

Ñòðàõîâûå âçíîñû.
Ïðîäîëæåíèå ïðàêòèêè ðàñøèðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïîíèæåííûõ ñòàâîê 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (*ïîñëåäíèé ïðèìåð ïî ñíèæåíèþ âçíîñîâ äëÿ 
ÌÑÏ äî 15% äàë ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè 
îáåëåíèÿ áèçíåñà):

ÍÄÑ – ñèñòåìà èñ÷èñëåíèÿ.

Ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðîäîëæàþò îáðàùàòü âíèìàíèå íà 
íåñïðàâåäëèâîñòü ïðèìåíÿåìîé ñ 2006 ãîäà ñèñòåìû èñ÷èñëåíèÿ 
ÍÄÑ «ïî îòãðóçêå» - îñîáåííî â êðèçèñíûå ïåðèîäû, ñîïðîâîæäà-
åìûå â òîì ÷èñëå è êðèçèñîì íåïëàòåæåé.

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
âîçâðàùåíèè ê ðàññìîòðåíèþ âîçìîæíîñòè ñèñòåìû èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ «ïî 
îïëàòå», êàê ê áîëåå ýêîíîìè÷åñêè ñïðàâåäëèâîìó ñïîñîáó èñ÷èñëåíèÿ 
äàííîãî êîñâåííîãî íàëîãà.
Âîçâðàò ê îáñóæäåíèþ ñâÿçàí ñ êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèåì (ñ 2006) êà÷å-
ñòâà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ – ñèñòåìû ÔÍÑ Ðîññèè ñåé÷àñ ÿâëÿ-
þòñÿ ëó÷øèìè â ìèðå, ÷òî ñïîêîéíî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðè-
ðîâàíèå ÍÄÑ, óïëà÷èâàåìîãî «ïî îïëàòå».

Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âíå ðàìîê ïðîâåðêè
Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âíå ðàìîê íàëîãîâûõ 
ïðîâåðîê ñòàëî íîñèòü ÿâíûé è ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, êàê èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ è 
ïîÿñíåíèé (ñò. ñò. 93 è 93.1 ÍÊ ÐÔ), à òàêæå äîïðîñû ïðåäñòàâèòåëåé 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ñò. 90 ÍÊ ÐÔ). Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîõîäèò 
äî òîãî, ÷òî âíå ðàìîê ïðîâåðîê ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çàïðàøèâàþò 
èíôîðìàöèþ è äîêóìåíòû, êîòîðûå èìåþò ïóáëè÷íûé ñòàòóñ è ðàçìå-
ùåíà íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ. Íàïðèìåð, âñåãäà âûçûâàåò íåäîóìåíèå 
òðåáîâàíèå íàëîãîâîãî îðãàí î ïðåäîñòàâëåíèè êîïèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ, àêòîâ î èõ âûïîëíåíèè, êîòîðûå ðàçìåùåíû íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èíòåðíåò-ïëîùàäêàõ. 
Íåðåäêè ñëó÷àè âûçîâîâ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé íà äîïðîñû âíå 
ðàìîê ïðîâåðîê, êîòîðûå äîïðàøèâàþòñÿ ïî îáùåèçâåñòíûì ôàêòàì 
è îáñòîÿòåëüñòâàì. 
Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà áèçíåñ, 
ïîñòîÿííîå  îæèäàíèå íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì 
íåîïðåäåëåííîñòè, íåóâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå, âçûâàåò æåëàíèå 
ñìåíèòü íàëîãîâóþ þðèñäèêöèþ. 

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåîá-
õîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè 
ââåäåíèÿ ìîðàòîðèÿ íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íà 
ïåðèîä ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå, âûçâàííûõ êîðîíà-
âèðóñíîé èíôåêöèåé, èëè çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü èõ, íàïðèìåð, íà 
óðîâíå ÍÊ ÐÔ.
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6
Èìóùåñòâåííûå íàëîãè.
Îñîáîå âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü äîðàáîòêè èìóùåñòâåííûõ íàëî-
ãîâ, êàê íàëîãîâ, íå çàâèñÿùèõ îò äîõîäà è ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé.
Â îñîáåííîñòè - íàëîãà íà èìóùåñòâà â ÷àñòè óïëàòû åãî ïî êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè.

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
- ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî êðèòè÷åñêîé ýêñïåðòíîé îöåíêå ïîñëåäíèõ 
èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êàäàñòðîâîé îöåíêå (ïîëíîå èñêëþ÷åíèå 
íåçàâèñèìûõ èíñòðóìåíòîâ (êîìèññèé) è îöåíùèêîâ èç ïðîöåññà îñïàðèâà-
íèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè);
- ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî äîðàáîòêå âñåõ ýëåìåíòîâ äàííîãî íàëîãà 
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8 Íà ïðàêòèêå ïîä âèäîì âûÿâëåíèÿ ñõåì äðîáëåíèÿ áèçíåñà íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè ïðèìåíÿåòñÿ íå ïðåäóñìîòðåííûé äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ìåòîä äîíà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ïåíåé è øòðàôîâ. Ïðè 
ýòîì îáñòîÿòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè íàëîãîâûå îðãàíû ñâÿçûâàþò ñõåìû 
«äðîáëåíèÿ áèçíåñà», çà÷àñòóþ îñíîâàíû íå íà íîðìàòèâíîì ðåãóëè-
ðîâàíèè, à íà ñóáúåêòèâíîé îöåíêå ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿþùèõ, 
ïîñêîëüêó ÷åòêîé ìåòîäèêè òàê è íå ðàçðàáîòàíî.
Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÷åòêî íå ðàçãðàíè÷èâàåò ðàçäåëåíèå 
áèçíåñà, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé äîáðîñîâåñòíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâà 
íà ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâîìåðíûé ñïîñîá îïòè-
ìèçàöèè ðàñõîäîâ è óïðîùåíèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà) è èñêóññòâåííîå 
(ôîðìàëüíîå) «äðîáëåíèå» áèçíåñà êàê ôîðìó çëîóïîòðåáëåíèÿ 
ïðàâîì. Ïðè ýòîì ðàçäåëåíèå áèçíåñà ìîæåò áûòü îïðàâäàííûì, 
êîãäà îíî ïðåñëåäóåò äåëîâóþ öåëü è íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ 
îïðåäåëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà. Ðåçóëüòàòû âûåçäíûõ 
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, â êîòîðûõ «âûÿâëåíû ñõåìû», êàê ïðàâèëî, 
çàêàí÷èâàþòñÿ áàíêðîòñòâîì îðãàíèçàöèé ëèáî óãîëîâíûì ïðåñëåäî-
âàíèåì ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåðèÿ 
ñïåöèàëüíûõ ðàçúÿñíåíèé ÔÍÑ Ðîññèè ïî âîïðîñàì äðîáëåíèÿ áèç-
íåñà îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ïðàêòèêó, íî íå ðåøàåò ïðî-
áëåìó â ïîëíîé ìåðå. Íî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ 
îðãàíèçàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðîâåðêè äîáðîñîâåñòíîñòè 
êîíòðàãåíòîâ îí íå çàñòðàõîâàí îò ïðåäúÿâëåíèÿ â áóäóùåì ïðåòåí-
çèé ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ â õîäå íàëîãîâîé ïðîâåðêè. 
Ýòîìó âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè êîíòðàãåíòà, à òàêæå àëãîðèòìà åãî ïðîâåðêè. 

Íåíàëîãîâûå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè
Áèçíåñ íåñåò íà ñåáå áðåìÿ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà îáÿçàòåëüíûõ 
ïëàòåæåé, êîòîðûå íå íàçûâàþòñÿ íàëîãàìè, è íà ðàçìåð êîòîðûõ 
áèçíåñ íèêàê íå ìîæåò âëèÿòü. 
Ýòî îòäåëüíàÿ çàòðàòíàÿ ÷àñòü, êîòîðàÿ íèêàê íå çàâèñèò îò ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ (ìàðêèðîâêà, ýêâàéðèíã (ôàêòè÷åñêè îáîðîòíûé íàëîã), 
ñèñòåìà îòñëåæèâàíèÿ, ÅÃÀÈÑ, «Ïëàòîí», ÀÏÂÃÊ, ñáîðû çà ìóñîð, 
âîäîîòâåäåíèå, ýëåêòðîýíåðãèÿ, òàðèôû èíûõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé). 
Ýòî áîëüøàÿ ÷àñòü îáÿçàòåëüíîé ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà áèçíåñ, íå 
íàçûâàåìàÿ íàïðÿìóþ íàëîãîâîé íàãðóçêîé.

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íåîáõîäèìî âûïîëíèòü:
- äåòàëüíóþ îòðàñëåâóþ àíàëèòèêó ïî çàòðàòàì áèçíåñà íå òîëüêî â ÷àñòè 
íàëîãîâîé íàãðóçêè, íî è â ÷àñòè âñåõ îáÿçàòåëüíûõ íåíàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé;
- äàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó òî÷å÷íîìó ðåãóëèðîâàíèþ (â ñòîðî-
íó óìåíüøåíèÿ è/èëè êîìïåíñàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ) êàæäîãî âèäà çàòðàò 
íà îáÿçàòåëüíûå íåíàëîãîâûå ïëàòåæè – ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ îáÿçàòåëüíîé 
ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà áèçíåñ.

Îòäåëüíîå âíèìàíèå íà ýêâàéðèíã, íà ìàðêèðîâêó è òàðèôû åñòåñòâåííûõ 
ìîíîïîëèé.
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Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
- ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî êðèòè÷åñêîé ýêñïåðòíîé îöåíêå ïîñëåäíèõ 
èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êàäàñòðîâîé îöåíêå (ïîëíîå èñêëþ÷åíèå 
íåçàâèñèìûõ èíñòðóìåíòîâ (êîìèññèé) è îöåíùèêîâ èç ïðîöåññà îñïàðèâà-
íèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè);
- ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî äîðàáîòêå âñåõ ýëåìåíòîâ äàííîãî íàëîãà 
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10 Âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿ- (ñò. ñò. 198, 
199, 199.1 ÓÊ ÐÔ) ïîñëå ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè, øòðàôîâ è ïåíè ïî 
íàëîãàì. 
ÓÏÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò òàêîãî îñíîâàíèÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà êàê ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì. Òàêàÿ 
íîðìà åñòü òîëüêî äëÿ óãîëîâíûõ äåë (ñò. 28.1 ÓÏÊ ÐÔ). 
Çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïîäïèñàë ïèñüìî îò 
04.06.2020 ¹36-24-2020, àäðåñîâàííîå íèæåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì. 
Äàííîå ïèñüìî êîíñòàòèðîâàëî îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ 
âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë î 
íåóïëàòå íàëîãîâ â ñâÿçè ñ óïëàòîé. Â ïèñüìå ôàêòè÷åñêè ñîäåðæèòñÿ 
ïðåäëîæåíèå ê íèæåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î 
âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë ïðè íàëè÷èè ôàêòà ïîãàøåíèÿ çàäîë-
æåííîñòè ïî íàëîãàì, êîòîðûå â äàëüíåéøåì  ïðåêðàùàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ïî ñò. 28.1 ÓÏÊ ÐÔ. 
Ïðè ýòîì íà ìåñòàõ ýòó ïðîáëåìó âèäÿò ïî-ñâîåìó. Ïðàâîîõðàíèòåëè 
ñòàëè ïîâòîðíî ðåãèñòðèðîâàòü ôàêòû íåóïëàòû íàëîãîâ êàê ñîîáùå-
íèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ íå ñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðåøåíèé îá îòêàçå â 
âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë, ïîñëå ÷åãî âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà. 
Âìåñòå ñ òåì ñàì ôàêò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â òîò ìîìåíò, 
êîãäà çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì ïîãàøåíà, íå ñïîñîáñòâóåò âåðíîìó 
âûñòðàèâàíèþ áèçíåñà. 
Î÷åâèäíî, ÷òî óïëàòà íåäîèìêè â ïîëíîì îáúåìå íèâåëèðóåò â 
ïîëíîì îáúåìå îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü íàëîãîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ. 
Áîëåå òîãî, ïîëó÷àÿ è ïåíè, è øòðàôû, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò è ìàòå-
ðèàëüíóþ êîìïåíñàöèþ çà íåñâîåâðåìåííîå ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ, è  
âûïîëíÿåò ñâîþ ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ, íàêàçûâàÿ ðóáëåì âèíîâíûõ. 

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó ïðåäïðèíèìàòåëåé ñïëàíèðîâàòü ñâîè 
íàëîãîâûå è èíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ íîâûì ðåãóëèðîâàíèåì, 
èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ è îáÿçàòåëüíî-
ñòè ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóð ÎÐÂ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ â äåéñòâèå è 
ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ íàëîãîâ, ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, 
ñáîðîâ, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, òàðèôîâ è íîðìàòèâîâ.

Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ïðèåìëåìûé ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ ïî ïðî-
åêòàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â óêàçàííûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé 
ýêñïåðòèçû èëè ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåîá-
õîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè 
îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð ÎÐÂ â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ â 
äåéñòâèå è ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ íàëîãîâ, ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæè-
ìîâ, ñáîðîâ, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, òàðèôîâ è íîðìàòèâîâ
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Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåîá-
õîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ, â êîòîðûé âíåñòè íîâîå îñíî-
âàíèå äëÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà äëÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ñò. ñò. 198, 199, 199.1 ÓÊ ÐÔ, à èìåííî: ïîãàøåíèå çàäîë-
æåííîñòè ïî íàëîãàì, øòðàôàì, ïåíè.
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Çàêîíîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ðåêîìåíäîâàòü â 
ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäëîæèòü âíåñòè ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 ¹44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â 
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá» â ÷àñòè:
- óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ñíèæåíèÿ íà÷àëüíîé 
ìèíèìàëüíîé öåíû êîíòðàêòà,
Óñòàíîâëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì çàêóïîê è ê 
ïîäàâàåìûì äîêóìåíòàì â çàâèñèìîñòè îò òèïà, óðîâíÿ ñëîæíîñòè è 
ñòîèìîñòè ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, îêàçûâàåìûõ 
óñëóã,

-  çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà ïî îïëàòå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðàêòà,
- óñòàíîâëåíèÿ ðàçóìíîãî ñðîêà, â êîòîðûé çàêàç÷èê îáÿçàí ïîäïèñàòü 
àêò âûïîëíåííûõ ðàáîò (îêàçàííûõ óñëóã),
- çàêðåïëåíèÿ ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî âîçìîæíîñòü ïîääåðæêè 
ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàêóïîê,
2. Â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ 
çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
çàïëàíèðîâàííûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì 
è ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì, íà îáåñïå÷åíèå äðóãèõ ïóáëè÷íûõ îáÿçà-
òåëüñòâ,
3.  Â ÷àñòü 3 ñòàòüè 4.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2407.2007 ¹209-ÔÇ «Î 
ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», äîïîëíèâ, ÷òî ïîìèìî óêàçàííûõ óæå ñâåäåíèé â åäèíûé ðååñòð 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âêëþ÷àþòñÿ òàêæå 
ñâåäåíèÿ îá ó÷ðåäèòåëå(ëÿõ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà

13

Ñóùåñòâåííûå ðèñêè è èçäåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñâÿçè ñ íå 
óðåãóëèðîâàííîñòüþ ïðîáëåì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàêóïîê:
- îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé äëÿ íåîáîñíîâàííîãî ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè 
êîíòðàêòà íà òîðãàõ,
- ôîðìèðîâàíèå çàêàç÷èêîì ñëèøêîì êðóïíûõ îáúåäèí¸ííûõ ëîòîâ,
- ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîìó è ìóíèöè-
ïàëüíîìó çàêàçó äëÿ èííîâàöèîííîãî ìàëîãî áèçíåñà èç-çà ïðèîðè-
òåòíîñòè öåíîâîãî êðèòåðèÿ ïî îòíîøåíèþ ê êà÷åñòâó, îòñóòñòâèÿ 
äèôôåðåíöèðîâàííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì çàêóïîê è ê ïîäàâà-
åìûì äîêóìåíòàì â çàâèñèìîñòè îò òèïà, óðîâíÿ ñëîæíîñòè è ñòîè-
ìîñòè ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, îêàçûâàåìûõ 
óñëóã,
- îòñóòñòâèå îñîáîãî ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ çàêóïîê ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ äëÿ äåòñêèõ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ñ ïðèîðèòåòíûì 
ó÷¸òîì êà÷åñòâà íàä öåíîé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí),
- íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå çàêàç÷èêàìè óñëîâèé 
êîíòðàêòîâ ïî îïëàòå âûïîëíåííûõ ðàáîò (ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ, 
îêàçàííûõ óñëóã) â îòíîøåíèè äîáðîñîâåñòíûõ èñïîëíèòåëåé 
(ïîñòàâùèêîâ),
- çàòÿãèâàíèå çàêàç÷èêàìè ñðîêîâ ïî ïîäïèñàíèþ àêòîâ âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò, 
- íåêà÷åñòâåííûå òåõíè÷åñêèå çàäàíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê íåâîçìîæíî-
ñòè èñïîëíèòü èëè îòêîððåêòèðîâàòü êîíòðàêò,
- îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî ìåõàíèçìà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáîñíîâàí-

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïîäïóíêò 1 ïóíêòà 3 ñòàòüè 346.43 
ÍÊ ÐÔ è ïðåäñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü ÏÑÍ â îòíîøåíèè ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè âñåìè âèäàìè ìàðêèðóåìûõ òîâàðîâ, íå èñêëþ÷àÿ îáóâü, 
èçäåëèÿ èç íàòóðàëüíîãî ìåõà è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Íåðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, ðåàëèçóþùèõ ìàðêèðóåìûå âèäû òîâàðîâ, èç-çà çàêðåïëå-
íèÿ â ÍÊ ÐÔ ïðÿìîãî îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ÏÑÍ òîëüêî â 
îòíîøåíèè ðîçíè÷íîé ïðîäàæè òð¸õ âèäîâ ìàðêèðóåìûõ òîâàðîâ: 
îáóâü, èçäåëèÿ èç íàòóðàëüíîãî ìåõà è ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: ãîñ. çàêóïêè



Приложение №1

32

14

Ðåêîìåíäîâàòü êîíòðîëüíî-íàäçîðíûì îðãàíàì ðàçìåùàòü íà ñâîèõ 
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ â ñåòè «Èíòåðíåò» èíôîðìàöèþ î äîêóìåíòàõ, 
ÿâëÿþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ÷àñòè 2 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 294-ÔÇ îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê 
(ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ðóêîâîäèòåëÿ  îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)

15
Ðèñêè ðàñøèðåíèÿ ïðåäìåòà âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè, ïðîâîäèìîé íà 
îñíîâàíèè ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîãî îðãàíà â 
ñâÿçè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà èç-çà 
îòñóòñòâèÿ â ñâîáîäíîì äîñòóïå äîêóìåíòîâ, âûñòóïàþùèõ îñíîâà-
íèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîé ïðîâåðêè (ïóíêò 3 ÷àñòè 2 ñòàòüè 10 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.12.2008 ¹294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà è ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ» 

Çàêîíîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ðåêîìåíäîâàòü â 
ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäëîæèòü âíåñòè ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî:
Äëÿ ñëó÷àåâ âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé óðåãóëèðîâàòü è 
çàêðåïèòü â ÊîÀÏ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îñíîâàíèÿ 
è ïîðÿäîê âûáîðà ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: þðèäè-
÷åñêîå ëèöî èëè äîëæíîñòíîå ëèöî â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè ïîðó-
÷åíèÿìè.

Ñóùåñòâóåò «íåîïðåäåë¸ííîñòü» îòíîñèòåëüíî îñíîâàíèé âûáîðà 
ñóáúåêòà îòâåòñòâåííîñòè çà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ó îðãàíèçàöèé: 
þðèäè÷åñêîå ëèöî (îðãàíèçàöèþ) èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî (ðóêîâîäè-
òåëü)

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: òðàíñïîðò, ãðóçîïåðåâîçêè 

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü

Íåîáõîäèìî äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ ïðîöåññîâ è ðàçóìíûå 
þðèäè÷åñêèå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÔÍÑ íà äàííûå äåéñòâèÿ.
Çàêîíîïðîåêò íå îòâå÷àåò ïðèíöèïàì ðàçóìíîñòè, îáúåêòèâíîñòè è ïðèí-
öèïó ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íåñ¸ò â ñåáå 
ñóùåñòâåííåéøèå äëÿ áèçíåñà ðèñêè.
Íåîáõîäèìî íå äîïóñòèòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî ïðîåêòà â òåêóùåé ðåäàêöèè 
èëè ñóùåñòâåííîãî åãî äîðàáîòàòü ñ ó÷¸òîì ìíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ñîîáùåñòâà.

Èçáûòî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ ãîñîðãàíîâ ïî âëèÿíèþ íà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü (âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå)
1. Áëîêèðîâêè ñ÷åòîâ ñî ñòîðîíû ÔÍÑ è ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé 
áàíêàìè.
2. Äèñêðèìèíàöèîííûé çàêîíîïðîåêò îá îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåðàõ ñî 
ñòîðîíû ÔÍÑ (¹475-95-8).

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 
îáîðóäîâàíèè ÀÏÂÃÊ èíôîðìàöèîííûìè òàáëî, ïîçâîëÿþùèìè ïîëó-
÷èòü èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ âçâåøèâàíèÿ, è ïëîùàäêàìè, íà êîòîðûõ 
ìîæíî ïðîèçâåñòè ðàçãðóçêó è óñòðàíèòü, åñëè áûëî âûÿâëåíî íàðóøå-
íèå, åãî ñðàçó ïîñëå êîíòðîëüíîãî âçâåøèâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î 
ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëüíîãî âçâåøèâàíèÿ íà ÀÏÂÃÊ. Ýòî æå íå ïîçâî-
ëÿåò îïåðàòèâíî ïðåêðàòèòü ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà àâòî-
ìîáèëüíûå äîðîãè ïåðåãðóæåííûìè àâòîìîáèëÿìè. 
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Àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Óëüÿíîâñê» âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â Ðåøåíèå Óëüÿíîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ¹20 îò 24.02.2021 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Óëüÿíîâñê»:
1. Çàïðåò äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ íà ðàçìåùåíèå è àðåíäó 
ïðè îòñóòñòâèè ñóùåñòâåííûõ íîðì è ïðàâèë.
2. Çàïðåò íà äåìîíòàæ íåñòàöèîíàðíîãî òîðãîâîãî îáúåêòà áåç ñóäåáíî-
ãî ðåøåíèÿ.

Ïðåäïðèíèìàòåëè, ðàçìåñòèâøèå îáúåêòû íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ 
àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äîãîâîðîâ íà ðàçìåùåíèå íåñòàöèî-
íàðíûõ òîðãîâûõ îáúåêòîâ, íå èìåþò ãàðàíòèé âåäåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè äî îêîí÷àíèÿ ñðîêîâ äåéñòâèÿ äîãîâîðîâ.

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: îáðàçîâàíèå

Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ: ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â «Ïðàâèëà íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ (÷àñòè ñðåäñòâ) 
ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ðåáåíêîì 
(äåòüìè) è îñóùåñòâëåíèå èíûõ ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ 
ðåáåíêîì (äåòüìè) ðàñõîäîâ», à èìåííî äîëæíà áûòü ÷åòêàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà, ÷òî ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà ìîæíî íàïðàâ-
ëÿòü íà îïëàòó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ îðãàíèçàöèÿìè è 
ÈÏ.  

Îòñóòñòâèå íà ïðàêòèêå ðàâåíñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñò-
íûìè îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êîí-
êóðåíöèè è êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.
Îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêàçûâàþò â 
ïåðå÷èñëåíèè ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà â àäðåñ èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îêàçûâàþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.
Ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ÏÔÐ íå îòíîñèò èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ê êàòåãîðèè «îðãàíèçàöèÿ», êîòîðàÿ ôèãóðèðóåò â ÷. 1 
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2006 ¹ 256-ÔÇ è ïîñòà-
íîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24.12.2007 ¹ 
926.
Ïðè ýòîì ñóäû, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ â ïîëüçó ãðàæäàí è 
ðàçðåøàþò îïëà÷èâàòü îáó÷åíèå ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé èç ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà.
Â äàííîé ñèòóàöèè íàðóøàþòñÿ ïðàâà êàê ñàìèõ èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, òàê è ðîäèòåëåé îáó÷àþùèõñÿ, êîòîðûå âûíóæ-
äåíû æäàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñò â ìóíèöèïàëüíûõ äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå ïðîáëåìû çàêîíîïðîåêò ¹ 839769-7 íå 
ìîæåò ïðîéòè äàëüíåéøåãî ñîãëàñîâàíèÿ ââèäó áåçîñíîâàòåëüíîé 
ïîçèöèè Ìèíòðóäà Ðîññèè
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Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòè íàëîæåíèÿ ìîðàòîðèÿ íà 
ïðîâåðêè ïî âíîâü ïðèíÿòûì íîðìàì â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.      

×àñòûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñòíîñòè èçìåíåíèÿ íîðì 
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ÑàíÏèÍ. 
Â ñâîåé ðàáîòå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû âûïîëíÿòü 
íîðìû  ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ÑàíÏèÍ. ×òîáû ïðèâåñòè ðàáîòó 
îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷àñòüþ óñòàíîâëåííûõ íîðì, òðåáóåòñÿ 
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè è ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ïðîâåðêè 
ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷åòîì íîâûõ òðåáîâàíèé. Çà÷àñòóþ ïðåäïðèíèìàòåëè 
åù¸ íå óñïåâàþò ïåðåñòðîèòü ñâîþ ðàáîòó â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè 
íîðàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, à óæå ïîäëåæàò ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè.    

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â òåêñò ñòàòüè 15.1.  ÷àñòè 4, ïóíêòà 2 ÷àñòè 5 Çàêîíà 
ÐÔ îò 11.03.1992 N 2487-1  "Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

Èìååòñÿ îøèáêà â Çàêîíå "Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ðåäàêöèè ñòàòüè 15.1 ÷àñòè 4 
è ïóíêòà 2 ÷àñòè 5.
Óæå ñåãîäíÿ äåéñòâèå, äàííîé íîðìû Çàêîíà ñ îøèáêîé â åå ðåäàê-
öèè, íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðûíîê îõðàííûõ îðãàíèçàöèé, ò.ê. íàðóøà-
þòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà (ôèçè÷åñêîãî ëèöà), óêàçàííûõ â 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òðó-
äîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

Ñôåðà: óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå

22

Ïðåäëîæåíèå: 
- âíåñòè èçìåíåíèÿ â  ÷. 5 ñò.162 ÓÏÊ ÐÔ, äîïîëíèâ ïîñëå ñëîâ «12 
ìåñÿöåâ.» ñëîâàìè:  «Äàëüíåéøåå ïðîäëåíèå ñðîêà ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî òîëüêî ñóäåáíûìè îðãàíàìè.»

Äëèòåëüíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà

Ïðåäëîæåíèå: 
- â ñòàòüå 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.08.1995 ¹144-ÔÇ «Îá îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ïðîâåäåíèå ãëàñ-
íûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 8 
ñòàòüè 6 (îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ó÷àñòêîâ ìåñò-
íîñòè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ), ñîãëàñóåòñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû.
- äîïîëíèòü ñòàòüþ 176 ÓÏÊ ÐÔ ïðèìå÷àíèåì, â êîòîðîì ðàñêðûòü 
ïîíÿòèå «ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ», â òîì ÷èñëå äëÿ ïðåñòóïëåíèé  â ñôåðå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èçúÿòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè îñìîòðå îôèñà êîìïà-
íèè äîêóìåíòîâ è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè

23
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Ïðåäëîæåíèå: 
- âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 37 ÓÏÊ ÐÔ, â ÷àñòè  óòâåðæäåíèÿ ïðîêóðî-
ðîì ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;
- äîïîëíèòü ÓÏÊ ÐÔ íîðìîé, çàïðåùàþùåé âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ 
äåë ïî ôàêòàì íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ â ïèñüìåííîé ôîðìå ìåæäó õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è íå ïðèçíàííûõ ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî 
äåëà

Ñôåðà: ïîäàêöèçíûå òîâàðû

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
ðàññìîòðåíèè ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
22.11.1995 ¹ 171-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà 
è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóê-
öèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè» 

Èç-çà åäèíûõ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðåä-
ïðèÿòèÿì îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è òîðãîâûì ïðåäïðèÿòèÿì, ðåàëè-
çóþùèì àëêîãîëüíóþ è ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ, çàòðàòû íà 
ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ñîïî-
ñòàâèìû ñ çàòðàòàìè òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè ãîðàçäî áîëåå 
íèçêîì îáîðîòå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè.
Ñîõðàíÿþòñÿ îáîáùåííûé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè àëêîãîëüíîé ïðî-
äóêöèè, ïî àíàëîãèè ñ òîðãîâëåé, è îäèíàêîâûå ëèöåíçèîííûå 
òðåáîâàíèÿ ê ïðîäàæå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â ðîçíè÷íûõ ìàãàçè-
íàõ è â ìåñòàõ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ.

Ñôåðà: ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ

26
Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
ðàññìîòðåíèè ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ â ñò. 333.33 Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû çà ïðåäîñòàâëåíèå èëè ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ 
ëèöåíçèè íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè äëÿ ñåëüñêîãî 

Ñòîèìîñòü ëèöåíçèè íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè 
íå çàâèñèò îò îáúåìîâ ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè è ÿâëÿåòñÿ 
îäèíàêîâîé êàê äëÿ ñåëüñêîãî ìàãàçèíà, òàê è äëÿ ñåòåâûõ ñòðóêòóð.

Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
Âêëþ÷èòü ïîêàçàòåëü «ðîñò ÷èñëà ñóáúåêòîâ ÌÑÏ â ìóíèöèïàëüíîì 
îáðàçîâàíèè» â Ðåéòèíã ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî êà÷åñòâó æèçíè

Óñèëèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ñîçäàíèþ 
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÏ ôàêòè÷åñêè ñâîäÿòñÿ íà íåò ìóíèöèïàëü-
íûìè îðãàíàìè, íå ìîòèâèðîâàííûìè íà ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà. 
Äîõîäû
ìåñòíûõ áþäæåòîâ íèêàê íå ñâÿçàíû ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ÌÑÏ, 
ðîñòîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò èõ äåÿòåëüíîñòè.
Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, îò 
êà÷åñòâà êîòîðûõ çàâèñèò óñïåõ áèçíåñà, ïðåäïðèíèìàòåëè ïîëó÷àþò 
êàê ðàç íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ: â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé 
íà òîðãîâëþ, çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ, ïîäêëþ÷åíèÿ ê 
êîììóíàëüíûì ñåòÿì è ïð.

27
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Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
ïåðåñìîòðå ïîêàçàòåëåé îòíåñåíèÿ ê êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ÌÑÏ â ñòîðî-
íó óâåëè÷åíèÿ.

Êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî 
ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ áûëè óñòàíîâëåíû áîëåå 
10 ëåò íàçàä è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì 
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.
Ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðûõ â ñèëó ñïåöèôèêè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè 
òðåáóåòñÿ çàäåéñòâîâàòü ìíîãî ðàáîòíèêîâ (íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèÿ 
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîä-
ñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ôèòíåñ-öåíòðû), èç-çà óñòàíîâëåííûõ 
îãðàíè÷åíèé (100 ÷åëîâåê — äëÿ ìàëûõ, 250 ÷åëîâåê — äëÿ ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé) íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ 
ÌÑÏ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïîëîæåííûìè èì ëüãî-
òàìè è ìåðàìè ïîääåðæêè..

Íåîáõîäèìî:
- ïî âîçìîæíîñòè âåðíóòüñÿ ê íåóðåãóëèðîâàííûì âîïðîñàì (òàìîæåííàÿ 
ãëàâà, øòðàôû ïî ÀÏÂÃÊ è äð)
- ðàçðàáîòàòü äåéñòâåííûé è ìàêñèìàëüíî îïåðàòèâíûé ìåõàíèçì 
ðàññìîòðåíèÿ è âíåñåíèÿ âîçìîæíûõ èçìåíåíèé â ÊîÀÏ – ÷òîáû íå 
ó÷ò¸ííûå íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ îñíîâíîãî äîêóìåíòà ìîìåíòû¬¬, à òàêæå 

Äîðàáîòêà íîâîãî ÊîÀÏ ÐÔ
Ïðîåêò íîâîãî ÊîÀÏ äîñòàòî÷íî ïðîãðåññèâåí, íî ïî ðàçíûì ïðè-
÷èíàì ÷àñòü îáúåêòíûõ çàìå÷àíèé áèçíåñà â èòîãå íå áûëà ó÷òåíà 
ïðè îáñóæäåíèÿõ äàííîãî äîêóìåíòà.

30
Ïðàâèòåëüñòâó Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
Íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñêëþ÷åíèþ èçëèøíèõ òðåáîâàíèé â ÷àñòè îáå-
ñïå÷åíèÿ ïðîñëåæèâàåìîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà ïîñðåäñòâîì 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îíëàéí-êàññ, ñèñòåì ÅÃÀÈÑ è «Ìåðêóðèé», ñîáëþäå-
íèÿ òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè ïðîäàæ îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ, ïîäëå-
æàùèõ îáÿçàòåëüíîé ìàðêèðîâêå ñðåäñòâàìè èäåíòèôèêàöèè

Íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è íèçêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ñóáúåê-
òîâ ÌÑÏ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â óäàëåííûõ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèÿõ è îáñëóæèâàþùèõ ñåëüñêîå íàñåëåíèå ñ ìàëûìè 
äîõîäàìè,
íå ïîçâîëÿþò íå òîëüêî íà äîëæíîì óðîâíå ðàçâèâàòü îáúåêòû òîð-
ãîâëè, óëó÷øàòü óñëîâèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ è ïîâûøàòü êóëüòóðó 
îáñëóæèâàíèÿ, íî è ðåàëèçîâûâàòü â ïîëíîé ìåðå íîâûå òðåáîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîñëåæèâàåìîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà 
ïîñðåäñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ îíëàéí-êàññ, ñèñòåì ÅÃÀÈÑ è «Ìåð-
êóðèé», ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè ïðîäàæ îòäåëüíûõ 
âèäîâ òîâàðîâ,
ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ìàðêèðîâêå ñðåäñòâàìè èäåíòèôèêàöèè, 
ïðèîáðåòåíèÿ è óñòàíîâêè äîðîãîñòîÿùåãî êàññîâîãî îáîðóäîâà-
íèÿ è ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ êàê ýëåìåíòîâ âíåäðåíèÿ ñèñòåìû 
ìàðêèðîâêè,
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè îáúåêòîâ òîðãîâëè äëÿ èíâàëèäîâ è ìàëî-
ìîáèëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
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СТРУКТУРА ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Óïîëíîìî÷åííûé 
ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé 

â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

Îáùåñòâåííûå ïðåäñòàâèòåëè
ïî îòðàñëåâûì íàïðàâëåíèÿì

(18 ïðåäñòàâèòåëåé)

Îáùåñòâåííûå ïðåäñòàâèòåëè
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

(22 ïðåäñòàâèòåëÿ)

Ñîãëàøåíèÿ 
î âçàèìîäåéñòâèè

Ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è
 íàäçîðíûå îðãàíû

Ýêñïåðòû pro bono publico
(17 ýêñïåðòîâ)

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè

Ñîãëàøåíèÿ
 î âçàèìîäåéñòâèè

Îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà

Îòäåë ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè 
Óïîëíîìî÷åííîãî

(4 ÷åëîâåêà: 3 ÃÃÑ, 1 – èíîé)

Ýêñïåðòíûé ñîâåò 
ïðè Óïîëíîìî÷åííîì

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé

Îòðàñëåâûå îáúåäèíåíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé

Îáùåñòâåííàÿ ïðè¸ìíàÿ


